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Voorwoord 
In 2025 is gestart met een nieuw bestuurlijk inrichtingsmodel en is verder gewerkt aan het versterken  

van het dekkend netwerk in de regio. Dit leidde tot de voorbereiding van een OZA-groep (start begin 

2026) en uitwerking van het projectplan voor een SNS-klas (start schooljaar 2026-2027). Per schooljaar 

2025-2026 zijn de twee SBO-scholen gefuseerd tot SBO het Palet. De samenwerking met de gemeente 

en jeugdhulppartners kreeg veel aandacht vanwege aanhoudende zorgen (vanuit de scholen) over de 

afstemming tussen onderwijs en jeugdhulp. Dit resulteerde in een werkgroep en een pilot 

jeugdprofessional op school op drie reguliere scholen. 

Het Samenwerkingsverband werkt sinds schooljaar 2025-2026 met een nieuwe kwaliteitskalender, wat 

heeft geleid tot beterere analyses en gesprekken met de schoolbesturen over data, doelen en de 

doelmatige inzet van passend onderwijsmiddelen.  

Vooruitlopend op het nieuwe Ondersteuningsplan (2026-2030) zijn er ophaalsessies gehouden en is 

een gezamenlijke Hoeksche Waard brede visie op inclusief onderwijs vastgesteld en opgenomen in het 

nieuwe Ondersteuningsplan. Veel scholen hebben de subsidiemiddelen HB benut voor het updaten 

van hun HB-beleid, de aanschaf van signaleringsinstrumenten en het bijscholen van teams over HB, 

compacten en verrijken.  De evaluatie vindt plaats in 2026.  

Veel leerlingen krijgen onderwijs op de reguliere school in de buurt. De onderinstroom wordt beperkt, 

doordat er wordt gestimuleerd om een kleuter altijd aan te melden op een reguliere school en vanuit 

daar te kijken wat mogelijk en nodig is. Uit de deelnamepercentages blijkt dat instroom in het SBO    

stabiel blijft, de instroom in het SO is iets gedaald (2,3% SBO en 0,84% SO1). Conform onze doelstelling 

is de instroom in de SBO HB-unit niet gestegen. De toename in een vorm van Cluster 3 onderwijs sluit 

aan bij de landelijke trend, terwijl het aantal plaatsingen naar een instelling licht afneemt. 

Leerlingen worden op jongere leeftijd aangemeld bij de Ondersteuningscommissie, wat kansen biedt 

voor terugstroom naar regulier onderwijs gedurende de basisschoolperiode. Scholen zijn positief over 

de samenwerking en bereikbaarheid; aandachtspunten zijn het gebruik van Kindkans en de herziening 

van de directie/kc-bijeenkomst. Ouders zijn overwegend tevreden over het contact met de 

Ondersteuningscommissie en de wijze waarop zij ouders/verzorgers informeren. Punt van aandacht is 

de rol van andere betrokkenen, zoals een jeugdarts, psycholoog of psychiater, die bij ouders op 

voorhand al aandringen op een plek in het gespecialiseerd onderwijs. Dit leidt tot andere 

verwachtingen bij ouders en is van invloed op hun tevredenheid.  

Al met al een jaar waarin er veel bereikt is en er mooie stappen zijn gemaakt om de eigen 

bedrijfsvoering te verbeteren, met name op het gebied van kwaliteitszorg.  

 

De accountant constateerde in 2024 geen tekortkomingen of inconsistenties. Het bestuursverslag 

2025 sluit aan op de begroting 2026 en het nieuwe Ondersteuningsplan (2026-2030). Hierin legt het 

bestuur van Stichting Samenwerkingsverband Passend Primair Onderwijs Hoeksche Waard (SWV 2804) 

verantwoording af aan het ministerie van OCW, de Inspectie van het Onderwijs en de aangesloten 

schoolbesturen, conform de geldende voorschriften en gekoppeld aan de jaarrekening.  

Het verslag is opgesteld door dr. N.J. de Ronde-Davidse, directeur-bestuurder SWV Passend Primair 

Onderwijs, regio 28.04 en goedgekeurd door de RvT op 18-06-2026.  

 

  

 
1 https://www.Samenwerkingsverbandenopdekaart.nl/p/leerlingen/PO2804 
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1. Bestuurlijke inrichting 
 

1.1 Onze Missie en Visie: "Samen op ons eiland"  

Onze missie blijft onveranderd: "Samen op ons eiland". Dit houdt in dat we elk kind op ons eiland het 

recht op goed, thuisnabij onderwijs gunnen, uitgaande van hun ontwikkelingsmogelijkheden. Waar 

mogelijk en wenselijk, streven we naar inclusiever onderwijs door het versterken van het aanbod op 

de reguliere scholen.   

We gunnen alle kinderen optimale ontwikkelkansen. Onderwijs op een reguliere school biedt kinderen 

meer kansen voor gelijke behandeling, het kan preventief werken ten aanzien van discriminatie en het 

stimuleert de integratie van leerlingen met een beperking in de samenleving. Vanuit de 4 kernthema’s 

uit het Europees Profiel van de Inclusieve Leraar wordt hier uitvoering aan gegeven:  

1. Waarderen van diversiteit bij leerlingen. We zien verschillen tussen leerlingen als toegevoegde 

waarde voor het onderwijs. Het is ‘normaal’ om anders te zijn.   

2. Ondersteunen van alle leerlingen. Leerkrachten en docenten hebben hoge, realistische 

verwachtingen van alle leerlingen.   

3. Samenwerken met anderen. Inclusief onderwijs is gestoeld op samenwerken en het benutten 

van elkaars expertise. Het is een teamopdracht.  

4. Persoonlijke professionele ontwikkeling. Lesgeven is een lerende activiteit en we verwachten 

dat scholen de verantwoordelijkheid voelen om onderwijs te realiseren op basis van wat er in 

de Basisondersteuning is afgesproken. Nascholing hoort hierbij.   

De ondersteuning van leerkrachten en docenten staat centraal. Vanuit een omgevingsgerichte blik 

kijken we naar de ontwikkeling van leerlingen. Wat heeft deze leerling nodig en hoe kunnen we het 

onderwijs en de ondersteuning zo inrichten dat leerlingen in ontwikkeling blijven? De 

regionale kernboodschap ‘normaliseren’ is fundamenteel onderdeel hiervan:   

“In de Hoeksche Waard willen we dat alle kinderen en jongeren mee kunnen doen. In hun eigen tempo 

en naar eigen mogelijkheden. Problemen, verdriet en tegenslagen horen bij het leven en zijn een 

natuurlijk onderdeel van de weg naar volwassenheid.  

Eerst proberen ze deze uitdagingen zelf aan te pakken, met steun van en in samenwerking met hun 

omgeving. Als dat niet lukt en ze echt ondersteuning of hulp nodig hebben, krijgen ze die.”  

Thuisnabij onderwijs staat centraal, voor sommige leerlingen blijft een vorm van gespecialiseerd 

onderwijs meer passend bij de ontwikkeling, omdat specifieke expertise gebundeld wordt 

aangeboden. Het Samenwerkingsverband blijft zich samen het Samenwerkingsverband VO 

inzetten om budgetten verder te ontschotten en het dekkend netwerk aan onderwijs- en 

ondersteuningsvoorzieningen te vergoten. Het uitwerken van onze missie gebeurt aan de hand van de 

thema’s uit de werkagenda inclusief onderwijs.    

 

1.2 Bestuurlijke inrichting en organisatie PO   

Het Samenwerkingsverband Passend Primair Onderwijs Hoeksche Waard (SWV 28.04) bestaat uit vier 

schoolbesturen met 38 scholen voor primair (speciaal) onderwijs, die samen verantwoordelijk zijn voor 

het bieden van een passende onderwijsplaats voor leerlingen in het primair onderwijs in de Hoeksche 

Waard. Daarnaast participeert Stichting Yulius Onderwijs.  

 

 

De vijf participerende partijen zijn:  
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– Stichting De Hoeksche School, openbaar primair en voortgezet onderwijs HW  

– Stichting Christelijke Scholengroep De Waard  

– Samenwerkende Vrijescholen Zuid-Holland  

– Katholieke Stichting Willibrordus  

– Stichting Yulius Onderwijs  

 

1.3 Bestuur  

De directeur-bestuurder van het Samenwerkingsband is belast met het besturen van de stichting en is 

verantwoordelijk voor het uitvoeren van het Ondersteuningsplan van het Samenwerkingsverband en 

de daarin opgenomen beleidsdoelen. De directeur-bestuurder is tevens voorzitter van de 

Toelaatbaarheidscommissie. Alle deelnemende schoolbesturen hebben een zetel in de Raad van 

Toezicht. De directeur-bestuurder is lid van de Vereniging voor Onderwijsbestuurders en het Netwerk 

Leidinggevende Passend Onderwijs.  

De Raad van Toezicht bestaat uit:  

Dhr. F. van der Knaap; onafhankelijk voorzitter  

Mevr. J. Tarmond (lid); namens de Willibrordusschool  

Dhr. A. Keller (lid); namens Stichting De Hoeksche School, openbaar primair en voortgezet onderwijs 

Hoeksche Waard  

Dhr. J. Winters (lid); namens Christelijke Scholengroep De Waard  

Mevr. M.J. De Kreek-Haven (lid); namens Stichting Yulius Onderwijs  

Mevr. A. Torenvlied (lid); namens Samenwerkende Vrijescholen Zuid-Holland  

 

De directeur-bestuurder heeft overleg met de schoolbesturen (bestuurlijke overleg en kwaliteitszorg 

overleg), de Ondersteuningsplanraad, de schooldirecties, de externe (bovenschoolse) ondersteuners, 

de kwaliteitscoördinatoren, het SBO en SO, de gemeente en de clusters 1 en 2. De directeur-

bestuurder is betrokken bij regionale overleggen met andere Samenwerkingsverbanden, neemt deel 

aan het brancheteam overleg onderwijs van de SOJ (Service Organisatie Jeugd), zit in de 

coördinatiegroep van de LEA en vormt de Toelaatbaarheidscommissie. In die hoedanigheid werkt de 

directeur-bestuurder nauw samen met de Ondersteuningscommissie. De netwerken zijn uitvoerend en 

op ‘hun’ onderwerp beleidsvoorbereidend. 

 

De directeur-bestuurder is tevens voorzitter van de Toelaatbaarheidscommissie. De directeur-

bestuurder stuurt de leden de Ondersteuningscommissie en de stafleden aan. De nummering van de 

ondersteuningsniveau’s zoals vermeld in de groene velden, geldt per 1 mei 2026. De 

ondersteuningsafspraken zijn gelijk aan het Ondersteuningsplan 2022-2026. 
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Figuur 1  

Organogram organisatie 

 

 

1.3.2 Rechtsvorm en governance 

SWV 2804 heeft de rechtsvorm van een stichting. De stichting had in 2025 als bestuursorgaan een 

directeur-bestuurder met een Raad van Toezicht.  

De directeur-bestuurder is belast met de uitvoerende bestuurstaken en -bevoegdheden, zoals 

vastgelegd in de statuten.  

De Raad van toezicht is belast met goedkeurende en benoemende taken en bevoegdheden. De Raad 

van Toezicht bestaat uit een onafhankelijk voorzitter, aangevuld met een lid uit elk aangesloten 

schoolbestuur en met een lid vanuit onze samenwerkingspartner Stichting Yulius onderwijs. In totaal 

bestaat de RvT uit 6 leden. Onderling zijn er portefeuilles verdeeld.  

De directeur-bestuurder draagt er zorg voor dat de Raad van Toezicht tijdig over de informatie 

beschikt die vereist is voor de uitoefening van diens toezichthoudende taak. 

De Stichting Samenwerkingsverband Passend Primair Onderwijs Hoeksche Waard (regio 28.04) is op 

08-11-2013 ingeschreven bij de Kamer van Koophandel te Rotterdam onder dossiernummer 

59183721. Het bestuursnummer is 21605. 
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1.4  Personeel en werkgeverschap  

Het bestuur van het Samenwerkingsverband heeft besloten voorlopig zelf geen personeel in dienst 

te willen nemen. In de praktijk zullen de benodigde functionarissen binnen het 

Samenwerkingsverband bij de deelnemende schoolbesturen in dienst zijn. Waar nodig zal gebruik 

worden gemaakt van de  regeling voor kosten voor gemene rekening. De reden dat werkgeverschap 

vooralsnog niet geambieerd wordt betreft de risico’s die dit met zich meebrengt, in relatie tot de 

schaalgrootte van het Samenwerkingsverband. Indien de wetgever vereist dat ook een 

Samenwerkingsverband een volledig onafhankelijke Raad van Toezicht heeft, zal samen met het SWV 

VO wederom onderzocht wat voor- en nadelen en effecten van personeel in eigen dienst en/of een 

personele unie zijn.  Er is daarom ook geen beleid inzake de beheersing van uitkeringen na ontslag 

geformuleerd.  

 

1.5  Ondersteunende diensten  

Tot de ondersteunende functies van het Samenwerkingsverband behoren de secretariële, 

juridische en de financiële en HR-ondersteuning (controlling). Tevens besteedt het 

Samenwerkingsverband haar administratie uit en laten zij jaarlijks een accountantscontrole uitvoeren.  

1.5.1 Toelaatbaarheidscommissie  

SWV PPO HW heeft als uitgangspunt, dat de ondersteuning voor kinderen met extra onderwijs- en/of 

ondersteuningsbehoeften, gezien moet worden als een gezamenlijke verantwoordelijkheid van 

regulier en speciaal (basis)onderwijs. Deze gezamenlijke verantwoordelijkheid komt tot uitdrukking in 

de inrichting van bovenschoolse voorzieningen, die bekostigd worden uit het gemeenschappelijke 

ondersteuningsbudget van het Samenwerkingsverband. Eén van de bovenschoolse voorzieningen is de 

wettelijk verplichte Toelaatbaarheidscommissie (TLC). Deze commissie heeft de taak te beoordelen of 

een leerling toelaatbaar is tot een school voor speciaal (basis)onderwijs (S(B)O) en heeft de 

bevoegdheid een Toelaatbaarheidsverklaring voor plaatsing in het S(B)O af te geven. De TLC toetst 

daarbij de deskundigheidsadviezen van de Ondersteuningscommissie. De voorzitter van de TLC 

is de directeur-bestuurder van het Samenwerkingsverband.  

1.5.2. Ondersteuningscommissie  

De inhoudelijke beoordeling of een leerling beter ondersteund kan worden in het Speciaal Onderwijs 

(SO), het Speciaal Basisonderwijs (SBO) of in het regulier onderwijs is een taak van de 

Ondersteuningscommissie (OC), die deze taak in goed overleg met de school en de ouders uitvoert en 

vervolgens per dossier tot twee onafhankelijke deskundigheidsadviezen advies komt. Deskundigen 

worden toegewezen aan een dossier op basis van expertise. De OC werkt onder verantwoordelijkheid 

van de directeur-bestuurder van het Samenwerkingsverband. De bereikbaarheid van de OC is vermeld 

op de website. 

 

1.6  Medezeggenschap  

De medezeggenschap is geregeld in de Ondersteuningsplanraad (OPR). Deze raad, die voor de helft uit 

ouders en voor de helft uit personeel bestaat, heeft instemmingsrecht op het Ondersteuningsplan van 

het Samenwerkingsverband. Er is gekozen om het aantal zetels in de Ondersteuningsplanraad in enige 

mate te laten aansluiten bij de grootte van de deelnemers aan het Samenwerkingsverband. Dit 

betekent dat de twee grote besturen ieder vier leden en de twee kleine besturen ieder twee leden in 

de Ondersteuningsplanraad hebben. Daarnaast levert de school voor Speciaal Onderwijs “De Ark” 

één kwaliteitslid (een personeelslid), zonder stemrecht. Op basis van een rooster van aftreden komt 

iedere twee jaar de helft van de leden in aanmerking voor aftreden. Deze regeling waarborgt dat er 

voldoende continuïteit blijft binnen de OPR. De huidige zetelverdeling in de OPR is te vinden in 

het medezeggenschapsreglement-Ondersteuningsplanraad. De OPR vergadert minimaal drie keer per 

jaar met de directeur-bestuurder van het Samenwerkingsverband en er vindt minimaal twee keer per 

jaar een overleg plaats tussen de OPR en de RvT.   
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1.7  Inrichtingsmodel  

Centraal staat werken vanuit korte lijnen en vertrouwen en het voorkomen van onnodige 

bureaucratie. Passend onderwijsmiddelen moeten besteed worden waar ze nodig zijn, op de scholen 

waar leerlingen onderwijs volgen. Vanuit deze principes wordt er grotendeels gewerkt vanuit het 

schoolmodel. Dit biedt scholen, onder eindverantwoordelijkheid van het bijbehorende 

schoolbestuur, en vanuit de vastgestelde SWV-beleidskaders, eigen beleidsruimte om passend 

onderwijsmiddelen in te zetten, passend bij de missie, het beleid en de praktijk op de school zelf.  Via 

een jaarlijkse verantwoording (zie kwaliteitsbeleid) wordt de doelmatige besteding inzichtelijk 

gemaakt. Scholen betalen vanuit de passend onderwijsmiddelen de externe ondersteuners. Zij worden 

ingezet als er zorgen zijn over een leerling en/of een hele groep (ondersteuningsniveau 4 en soms op 

niveau 3). In de jaarlijkse begroting wordt het leerlingbedrag jaarlijks vastgelegd, in de 

meerjarenbegroting is opgenomen dat dit bedrag de komende jaren tussen 375 en 400 euro zal liggen. 

De afdracht gebeurt in vier jaarlijkse termijnen. Schoolbesturen hebben ruimte om een deel 

bovenschools af te romen t.b.v. passend onderwijs en om de verdeling van middelen over de scholen 

te wijzigen. Dit laatste geldt alleen indien daar zwaarwegende redenen voor zijn. Het SWV wordt 

jaarlijks op de hoogte gesteld van de gekozen verdeling.   

Via een aanvraag in Kindkans kunnen scholen aanspraak maken op een aantal aanvullende 

diensten (ondersteuningsniveau 4, te weten: ambulante begeleiding Cluster 3 (ZML en Rijndam), pre-

ambulante begeleiding bij thuiszitters, inzet orthopedagoog met NT2-expertise t.b.v. versterken 

leerkracht handelen, overbruggingsregeling wachtlijst SO/SBO. Deze diensten worden bekostigd door 

het SWV en niet vanuit de afdracht naar de schoolbesturen. Bij VISIO en AURIS kunnen scholen zelf 

ambulante begeleiding Cluster 1 en 2 aanvragen. Key2Teach wordt ook aangevraagd via Kindkans, 

maar dit wordt bekostigd vanuit de passend onderwijsmiddelen die de scholen ontvangen. Er geldt 

een termijn van 4 weken tussen aanvraag en start van de ondersteuning.   
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1.8 Aangesloten scholen    

 

 

Tabel 1 

Aangesloten scholen  

OBS Het Palet en CBS (SO) de Ark zitten samen met Kinderdagcentrum Kleurrijk (zorginstelling 

GEMIVA-SVG groep en het Voortgezet Speciaal Onderwijs (de Ark, CSG de Waard) in één pand, 

genaamd kenniscentrum het Mozaïek.   
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1.9  Informatiebeveiliging en privacy  

Privacy en bescherming van persoonsgegevens zijn belangrijk voor het SWV. Er wordt gewerkt 

conform de Algemene verordening gegevensbescherming. Er is een Informatiebeveiligings- en privacy 

beleid (IBP) en een protocol beveiligingsincidenten en datalekken. In de privacyverklaring staat 

vermeld hoe wij met persoonsgegevens omgaan en met welk doel wij deze gegevens verwerken. De 

privacyverklaring en het privacyreglement staan op de website. De functionaris gegevensbescherming 

is gedetacheerd vanuit St. de Hoeksche School.  De bewaartermijnen van verslagen en TLV’s worden 

gehanteerd conform de landelijke richtlijnen. In onze ICT-abonnementen bij onze ICT-partner Nemesys 

is een onderdeel beveiliging opgenomen, te weten Kaspersky Cloud Plus Beveiliging en Threaddefense. 

Er is gestart met een traject om te voldoen aan het nieuwe normenkader IBP (richtlijn Digitaal Veilig 

Onderwijs, Ministerie OCW), dat is geïntegreerd in een NIS2-traject QM10. Qua aantal werknemers is 

het SWV niet verplicht zijn om te voldoen aan NIS2 QM 10, maar dit traject borgt goede 

werkafspraken voor de lange-termijn.  Gezien de hoeveelheid dataverkeer en het gebruik van 

persoonsgegevens is dat wenselijk. Dit traject is eind schooljaar 2025-2026 gereed. De beveiliging is 

dan weer helemaal up to date en integraal onderdeel van de kwaliteitscyclus.   

Er is in 2025 één melding binnengekomen bij de functionaris gegevensbescherming, betreffende een 

datalek op onze website. Via Google bleek het met een specifieke zoekterm mogelijk te zijn om 

notulen van een directeurenoverleg vanuit de beveiligde scholenomgeving te downloaden. Gezien de 

inhoud van de notulen was het niet nodig een melding te doen bij de Autoriteit Persoonsgegevens. De 

betreffende stukken zijn verwijderd, het wachtwoord van de beveiligde omgeving is aangepast, alle 

scholen en de RvT zijn geïnformeerd. De beveiligde scholenomgeving wordt in 2026 vervangen door 

een Teams omgeving, dat is gebruiksvriendelijker en de beveiliging is beter.      

  

1.10 Geschillenregeling  

Het SWV hanteert een geschillenregeling, opgenomen in het Ondersteuningsplan. Er zijn in 2025 geen 

bezwaren ingediend bij het SWV.   

 

1.11 Code Goed bestuur en inspectie 

Het laatste kwaliteitsonderzoek, uitgevoerd door de Inspectie van het Onderwijs, dateert van 2025. Uit 

het onderzoek zijn twee aandachtspunten naar voren gekomen: 

1) Het intern toezicht geeft in de praktijk nog onvoldoende invulling aan het toezicht op de 

rechtmatige en doelmatige besteding van middelen. De verantwoording in het jaarverslag 2024 komt 

niet overeen met de praktijk.  

2) In het verantwoordingverslag van de RvT is onvoldoende terug te lezen hoe de intern 

toezichthouder de directeur-bestuurder ondersteunt en wat de resultaten zijn van het gevoerde 

toezicht. Bij de verantwoording over de doelmatige besteding van de rijksmiddelen ontbreekt hoe dit 

is vastgesteld.  

Het Samenwerkingsverband voldoet op andere onderdelen aan de basiskwaliteit, daarom is regulier 

toezicht aan de orde. De RvT heeft in haar jaarverslag vermeld hoe de herstelopdracht is opgepakt.  

Het volledige rapport is te downloaden via: Rapport Vernieuwd Toezicht  

Het Samenwerkingsverband hanteert de code Goed Onderwijsbestuur PO.  

 

1.12 Jaarrekening 

De in dit verslag opgenomen jaarrekening 2025 van Stichting Samenwerkingsverband Passend Primair 

Onderwijs Hoeksche Waard is opgesteld door Dyade Onderwijsbedrijfsvoering B.V., onder 

eindverantwoordelijkheid van de directeur-bestuurder en onder toezicht van de Raad van Toezicht. 

Deze jaarrekening is gecontroleerd door accountantskantoor 8Elements. 
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2. Verantwoording van beleid 

 

Verantwoording per ontwikkellijn werkagenda 2035 

 

Deel A- activiteiten gekoppeld aan de ontwikkellijnen Werkagenda 2035 

 

 

Figuur 2 

Werkagenda inclusief onderwijs 2035 

In het nieuwe Ondersteuningsplan 2026-2030 is de werkagenda inclusief onderwijs 2035 aan de hand 

van de zes hoofdlijnen gerangschikt. Per hoofdlijn is een aantal speerpunten opgenomen. De 

bestedingen van het SWV worden geordend onder deze zes hoofdlijnen. Hierop is al geanticipeerd in 

2025 via tussentijds MARAPS en de begroting 2026.  

 

Hoofdlijn 1: Toerusten school en personeel  

Onderdeel van het maatschappelijke thema sterke basis en hoge kwaliteit  

Hoofddoel: onderwijs van kwalitatief hoog niveau in de hele regio, zoveel mogelijk thuisnabij.   

Activiteiten: Basisondersteuning schoolbestuur en scholen, extra ondersteuning SWV, nascholing 

Voortgang: In het jaarplan 2025-2026 zijn subdoelen opgenomen ter versterking van de 

Basisondersteuning en voor het vergroten van kennis van de missie en visie van het SWV op alle 

scholen. In 2025 is met de schoolbesturen, aan de hand van uitgevoerde kwaliteitsscans 

Basisondersteuning binnen de eigen schoolbesturen, het verdiepende gesprek gevoerd over de 

kwaliteit van de Basisondersteuning. Op basis van de uitkomsten van de scans sturen de besturen hun 

scholen bij waar nodig. Dit wordt 4-jaarlijks door de schoolbesturen uitgebreid in kaart gebracht en 

besproken met het Samenwerkingsverband. Er is een checklist Basisondersteuning ontwikkeld op basis 

van het beleidsdocument Basisondersteuning (onderdeel Ondersteuningsplan 2022-2026), en de in 

2025 beschikbare onderdelen uit de landelijke adviesnorm Basisondersteuning. In een werksessie met 
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alle scholen is deze norm Basisondersteuning uitgebreid doorgenomen, scholen hebben hierdoor voor 

zichzelf een nieuwe startfoto met betrekking tot de Basisondersteuning op hun school. Deze norm is 

ook opgenomen in het nieuwe Ondersteuningsplan 2026-2030. Op basis van de analyses en 

gesprekken is het huidige speerpunt het versterken van de Basisondersteuning en waar mogelijk 

uitbreiden extra aanbod op de reguliere scholen. Alle scholen vullen jaarlijks een format begroting in, 

waarbij doelen gekoppeld worden aan de inzet van passend onderwijsmiddelen. Er is gestart met een 

jaarlijkse verantwoording door scholen op die doelen en met het voeren van een jaarlijks 

verantwoordingsgesprek schoolbesturen. Uit de reflectiegesprekken blijkt dat de scholen passend 

onderwijsmiddelen vooral inzetten op personeel (waaronder ook externe ondersteuning) en het 

versterken van de Basisondersteuning, waardoor veel leerlingen binnen het regulier onderwijs 

kunnen blijven. Tegelijkertijd ontbreekt soms nog een duidelijke koppeling tussen middelen, 

doelen en resultaten. Scholen zijn in ontwikkeling met betrekking tot het doelmatig 

verantwoorden. In de samenwerking met de schoolbesturen wordt binnen de vernieuwde 

kwaliteitszorgcyclus meer systematisch gebruikgemaakt van data en analyses. Daardoor lukt het 

om beter toe te zien op de verbinding van beleid met de uitvoering en de kwaliteit daarvan. Ook 

ontstaat er zo meer samenhang in beleid van individuele schoolbesturen en beleid van het SWV. 

De kwaliteit van ondersteuning is over het algemeen goed, maar varieert wel tussen scholen en 

staat onder druk door personeelstekorten en toenemende ondersteuningsvragen.  

Voor scholen en ouders worden animaties gerealiseerd waarin het beleid op toegankelijke wijze wordt 

uitgelegd. De basis is gelegd in 2025 en dit is begin schooljaar 2026-2027 gebruiksklaar. Van alle 

scholen wordt verwacht dat de animaties met het hele schoolteam besproken worden. Daarmee 

wordt bereikt dat beleid, missie en visie meer bekend wordt bij leerkrachten.   

Nascholing 

Het SWV biedt jaarlijks een aantal cursussen aan. Het aanbod wordt jaarlijks vastgesteld op basis van 

trendanalyses van het SWV en de schoolbesturen. Vanwege tegenvallende deelname bij een aantal 

cursussen die essentieel zijn binnen ons SWV, is in overleg met de schoolbesturen besloten om 

deelname verplicht te gaan stellen voor een aantal specifieke cursussen. De cursus m.b.t. 

prikkelverwerking viel op qua deelnemersaantal, daar was veel behoefte aan. Aangezien een aantal 

cursussen nog niet is afgerond, vindt de evaluatie pas einde schooljaar 2025-2026 plaats. Uitkomsten 

worden besproken in het kwaliteitszorg overleg schoolbesturen en in de RvT.  

Personeel werkzaam binnen het kernteam heeft zich ook geschoold. De scholingsbehoefte wordt 

jaarlijks tijdens de waarderingsgesprekken besproken.  

Versterking Basisondersteuning regulier en SBO 

Het budget ter versterking van de Basisondersteuning op alle scholen kan duurzaam op € 400 euro per 

leerling. Door die extra ondersteuning zijn de reguliere basisscholen minder snel handelingsverlegen 

en kunnen ze meer ondersteuning op maat bieden. Uit onze deelnamepercentage cijfers blijkt dat dit 

nog steeds zijn vruchten afwerpt. Het deelnamepercentage SO ligt ruim onder het landelijke 

gemiddelde, deelname SBO is weer licht gedaald en ligt ook onder het landelijke gemiddelde. 

 
 

Uit diverse andere data-bronnen (zie kwaliteitskalender SWV PPO HW) blijkt ook dat dat deze manier 

van werken voldoende effectief is. Scholen kunnen onder bepaalde voorwaarden zelf extra 

ondersteuning inzetten, zonder hiervoor een arrangement aan te vragen. Dit werkt snel en efficiënt. 

Dit past binnen de visie om niet kind gebonden (met risico’s op werken vanuit labels/stoornissen), 

maar meer vanuit een omgevingsgerichte, en waar mogelijk, groepsgerichte aanpak te werken. De 

ondersteuning van de leerkracht staat hierbij centraal. Met respect voor de autonomie van de school 

en binnen de kaders van het Ondersteuningsplan, kan elke school zelf beslissen wat ze met dit geld 

doen om hun ondersteuningsaanbod en handelingsbekwaamheid te vergroten. Verantwoording van 

doelmatige besteding wordt afgelegd via een verantwoordingsdocument op schoolniveau en via een 

verantwoordingsgesprek op schoolbestuur niveau. 
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Sinds schooljaar 2025-2026 is er één SBO-school in het SWV, SBO het Palet. Dit is een fusieschool, 

ontstaan uit SBO het Pluspunt het SBO de Willem-Alexanderschool. Beide scholen ontvingen extra 

bekostiging ter versterking van hun Basisondersteuning en extra aanbod. SBO het Palet heeft een 

onderbouwd verzoek ingediend voor de aanvullende bekostiging per 2026. Het SWV heeft scherp 

gekeken naar doel, inhoud en financieringsmogelijkheden. Waarbij de bovenregionale afspraken met 

andere SWV’s zijn gevolgd dat vormen van groepsbekostiging niet bedoeld zijn om scholen met 

begrotingsproblemen te ondersteunen. In 2025 zijn de middelen van de beide scholen samengevoegd.    

Kosten: € 345.000  

Extra HB-gelden  

In 2025 is gewerkt met ondersteuning van de subsidie HB aan beleidsontwikkeling op de scholen met 

betrekking tot HB/Talentontwikkeling. Er hebben nulmetingen plaatsgevonden en er vond brede 

kennisuitwisseling plaats. Met de per 2026 structureel extra toegekende HB-middelen aan SWV’s 

(€ 9,78 per leerling) zal deze ontwikkeling en geborgd worden en worden eindmetingen gedaan. 

Gemaakte afspraken die getoetst worden zijn o.a.: alle scholen hebben eind 2025 een 

signaleringssysteem geïmplementeerd; alle scholen hebben een up to date HB-beleid; de HB-ladder 

kwaliteitscriteria MBHB-onderwijs wordt door alle scholen gehanteerd.  

 

Key2Teach 

Onderdeel van het Ondersteuningsaanbod is de mogelijkheid om een Key2Teach-traject in te zetten. 

Binnen de regio zijn op diverse scholen inmiddels kc’ers opgeleid tot Key2Teach coach (verzorgd door 

Yulius onderwijs). Ook de leden van de Ondersteuningscommissie zijn opgeleid en kunnen een 

coachingstraject verzorgen. Er is in 2025 gesignaleerd dat het aantal begeleidingstrajecten nog laag is. 

hierop is gestuurd door een inhoudelijke bijeenkomst voor alle scholen te organiseren en door dit 

expliciet op te nemen in de ondersteuningsstructuur van het SWV, zoals opgenomen in het 

Ondersteuningsplan 2026-2030. Daarnaast is aandacht besteed aan het belang van goed registreren in 

Kindkans.  

Monitoring over aantal trajecten en de effecten ervan vindt plaats via Kindkans.  

 

OPR 

Het budget voor de Ondersteuningsplanraad is gelijk gebleven met vorig jaar, ze willen zich blijven 

professionaliseren door middel van scholing.  

 

Toepassen beleid 

Er wordt door het SWV strak gestuurd op het naleven van de beleidsafspraken. Specifiek 

aandachtspunt in het jaarplan 2025-2026 betreft het werken vanuit de richtlijn instroom jonge 

kinderen. Doel van de richtlijn is om jonge kinderen, met vermoedens van onderwijs- en 

ondersteuningsbehoeften altijd op een reguliere school aan te bieden. vanuit de visie op thuisnabij 

onderwijs wordt dit gestimuleerd en het voorkomt ‘onderinstroom  in het SBO en SO. Deze richtlijn is 

mede tot stand gekomen met de werkgroep breed overleg jonge kind, waar voorschoolse partners aan 

deelnemen. Evaluatie in deze groep was gepland in 2025, maar heeft plaatsgevonden in 2026. Nog 

niet alle organisaties hadden de richtlijn goed verspreid, daar is op gestuurd. De 

Ondersteuningscommissie die ook een helpdesk functie vervult, heeft strak gehandeld bij zorgen en 

vragen vanuit scholen. nog niet alle scholen lijken volledig achter deze richtlijn te staan, hiervoor is 

aandacht geweest tijdens een bijeenkomst met alle scholen.  

 

Hoofdlijn 2: Laagdrempelige hulp in en nabij de school 

Hoofddoel: terugdringen gebruik specialistische jeugdhulp en verbeteren samenwerking onderwijs-

jeugdhulp. 
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Activiteiten: preventie d.m.v. Bouw!, gebruik Kurzweil, poortwachter dyslexie, inzet SMW en JongJGZ 

en pilot jeugdprofessional op school, Jeugdhulp op school op het SO en SBO 

Voortgang: 

Lexima 

In samenwerking met Leestalent en Lexima wordt het preventief werkende programma ‘Bouw!’ tot 

uitvoer gebracht. Het doel hiervan is het technisch leesniveau bij de leeszwakke leerlingen op een 

(veel) hoger niveau te brengen. Daarnaast wordt de software Kurzweil bekostigd en vindt er 

ondersteuning voor scholen, leerlingen en ouders/verzorgers plaats op het gebruik hiervan. Ook alle 

VO-scholen gebruiken laatstgenoemde programma en het SWV VO draagt de bekostiging. Hoewel dit 

strikt genomen onder de Basisondersteuning valt, is besloten dit bovenschools vanuit het SWV te 

continueren vanwege volgende redenen. Er is een goed werkende kwaliteitsborging ingericht en het 

draagt bij aan het behouden en verbeteren van de doorgaande lijn PO-VO. Dit komt ten goede aan álle 

leerlingen met een dyslexieverklaring op de PO- scholen en op de VO-scholen in onze regio. Er is 

gesignaleerd dat in vergelijking met andere projecten in het land, Bouw! op de juiste manier wordt 

toegepast met voldoende lessen op Ondersteuningsniveau 3 (ON3). De Hoeksche Waard is landelijk 

een voorbeeldregio op dit gebied. Het aantal aanmeldingen voor dyslexieonderzoek en behandelingen 

bij de dyslexiezorg ligt nog steeds niet boven het landelijk gemiddelde en ook niet boven het door ons 

zelf gestelde percentage aanmeldingen. 95% van alle aanmeldingen voor dyslexie onderzoek worden 

doorgezet door de poortwachter. Scholen bieden de juiste ondersteuning en signaleren correct,  dat 

lijkt voor een groot deel te verklaren door het strakke beleid, goede uitwerking in de praktijk en de 

bovenschoolse monitoring in de werkgroep. 

Kosten: opgenomen in licenties/ICT (overige lasten).  

 

De inzet van de poortwachter dyslexie wordt grotendeels gefinancierd door de Service Organisatie 

Jeugd. De vergoeding voor de inzet van de poortwachter door de Service Organisatie Jeugd blijft, 

ondanks indexering, niet kostendekkend. Dankzij een kleine bijdrage vanuit het 

Samenwerkingsverband is dit wel kostendekkend. Dit is een SWV Zuid-Holland Zuid brede afspraak.  

Kosten: opgenomen in de personele lasten van het SWV.  

 

De inzet van SMW op de scholen wordt wisselend ervaren. Inzet is sterk afhankelijk van de persoon en 

regelmatig hadden scholen geen SMW’er. JongJGZ heeft haar dienstverlening in 2025 iets gewijzigd, 

dit heeft het SWV actief gecommuniceerd naar de scholen. De zorgen worden door het SWV 

regelmatig opgehaald en besproken met de gemeente, o.a. in de LEA-coördinatiegroep. Het SWV 

stuurt actief op goede evaluatie van de inzet richting de gemeente. Vanwege een herinrichting van de 

lokale sociale teams, gaan ook de SMW’ers onderdeel worden van deze lokale organisatie  (Over ons – 

Samenwaard). Het SWV heeft regelmatig beleidsmatig en bestuurlijk overleg met deze nieuwe 

organisatie.  

 

De pilot jeugdprofessional is gestart op twee scholen binnen ons SWV en op de school met de Bijbel 

(SWV Berséba). Een vaste jeugdprofessional is vast aanspreekpunt voor deze scholen. Er zijn vier 

hoofddoelen:  

1. Onderzoeken waar de hiaten in de samenwerking tussen Jeugdteam, SMW en de scholen 

liggen. 

2. Normaliseren door minder te labelen en ouders het gevoel te geven dat niet alles een 

probleem hoeft te zijn, door met ze mee te denken. Op deze manier wordt onnodige inzet  
vanuit de jeugdwet voorkomen. 

3. Eerder passende hulp voor kinderen waardoor minder kinderen naar de gespecialiseerde 

jeugdhulp worden doorverwezen. 

4. De samenwerking tussen Stichting Jeugdteams (eventuele andere betrokken hulpverleners) en 

scholen verbetert. 

In een werkgroep zijn onderliggende subdoelen en vragen geformuleerd. Aan de hand van gestelde 

doelen en vragen vindt in mei 2026 een evaluatie plaats. Tussentijds houdt de werkgroep, via 
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bijeenkomsten zicht op de voortgang. Partijen weten elkaar al makkelijker en laagdrempeliger te 

vinden.  

Kosten: deel van de personele lasten van de SWV-projectmedewerker en de directeur-bestuurder.  

 

Jeugdhulp op school wordt gefinancierd vanuit de gemeente Hoeksche Waard. De projectmedewerker 

van het SWV is betrokken bij de toeleiding als poortwachter onderwijs. De projectmedewerker vormt 

een duo met de poortwachter jeugdhulp vanuit het lokale sociale team. Zij toetsen de aanvragen van 

de scholen en nemen deel aan het regionale beleidsoverleg. Er wordt in de gesprekken met de Service 

Organisatie Jeugd gestuurd op het collectief beschikbaar maken van deze voorziening. Momenteel 

betreft het nog allemaal individuele beschikkingen. De toetsing is strakker, omdat de gemeente stuurt 

op jeugdhulp alleen indien echt nodig. De poortwachter onderwijs heeft specifiek als taak om te 

beoordelen of de gevraagde ondersteuning inderdaad onder jeugdhulp valt en niet onder onderwijs.  

Reguliere scholen zouden ook graag een vorm van jeugdhulp op school aanbieden. De pilot 

jeugdprofessional op school, is onderdeel van de verkenning en wordt benut in de gesprekken met de 

gemeente en de Service Organisatie Jeugd. 

Kosten: deel van de personele lasten van de SWV-projectmedewerker en directeur-bestuurder. 

 
 

Hoofdlijn 3: Organiseren dekkend aanbod onderwijs en ondersteuning  

Doel: zoveel als mogelijk leerlingen thuisnabij naar school laten gaan en een doorgaande ontwikkeling 

realiseren.   

Activiteiten: ambulante begeleiding, sturing op vergroting dekkend netwerk 

Voortgang: 

Ambulante begeleiding 

Ambulante begeleiding Cluster 3 (ZML, Rijndam) en begeleiding voor scholen door een orthopedagoog 

met NT2-expertise wordt bovenschools door het Samenwerkingsverband bekostigd. Vanwege een 

hogere instroom van asielzoekers (het AZC is van 400 naar 500 bezettingsplekken gegaan), en het 

aantal Oekraïense leerlingen op scholen binnen de regio, is de verwachting dat deze kosten iets zullen 

stijgen. Waar mogelijk wordt subsidiegeld vanuit de Gelijke Kansen Alliance benut om dit op te 

vangen. St de Hoeksche School is penvoerder, het SWV is partner geweest in de aanvraag. De inzet van 

orthopedagoog met NT2-expertise is bedoeld voor ondersteuning van leerkrachten die leerlingen met 

een NT2-achtergrond in de groep hebben waar zorgen zijn over de algehele ontwikkeling.  

 

Dekkend netwerk 

In 2025 is verder gewerkt aan de uitbreiding van het dekkend netwerk in de eigen regio.  

Onderwijszorglocaties 

De Service Organisatie Jeugd heeft sinds 2023 de ambitie om OZA en ZOA pakketten in te richten voor 

alle 10 gemeente in Zuid-Holland Zuid. De wens voor een projectleider ligt er nog steeds. Ze is 

voornemens daarvoor een projectleider aan te stellen. De Samenwerkingsverbanden in Zuid-Holland 

willen meefinancieren om de invloed te vergroten. Via bestuurlijk overleg, waar de directeur-

bestuurder namens de SWV’s in Zuid-Holland Zuid aan deelneemt wordt getracht dit in gang te zetten. 

Momenteel wordt via andere constructies in de gehele regio, via de lokale gemeenten getracht OZA’s 

en/of ZOA’s op zetten. Dat vraagt veel tijdsinvestering en creativiteit, omdat groepsbekostiging vanuit 

jeugdhulp nog niet mogelijk is binnen de 10 gemeenten in de regio.  

Kosten: 5000 euro is gereserveerd.  
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OZA's en ZOA's  

Er is budget begroot voor de zorg-onderwijsgroep voor jonge kinderen die is gestart begin 2026, met 

als doel het bewerkstelligen van volledige instroom in onderwijs na een periode van een intensief 

gecombineerd zorg en onderwijs aanbod. Dit is een samenwerking tussen Gemiva en SO de Ark (CSG 

de Waard), met bekostiging vanuit de gemeente voor de zorgcomponent. Inhoud, doelgroep, 

monitoring en financieringsafspraken staan vastgesteld in een plan van aanpak. Het SWV bekostigt 

deze leerlingen via de zware ondersteuning. Omdat de groep niet gelijkt draait op de maximale 

groepsgrootte en omdat leerlingen op de peildatum voor de bekostiging van 2026 nog niet stonden 

ingeschreven op SO de Ark, draagt het SWV bij aan de opstart in 2026.  

Kosten: In 2025 is een bedrag van € 40.000 hiervoor opgenomen (16 uur inzet leerkracht LC). In 2026 

wordt een bedrag van € 60.000 opgenomen. Reden is dat in het definitieve plan de leerkracht fulltime 

voor de groep komt.  Daarnaast kan SO de Ark via de vangnetbepaling extra middelen ontvangen, 

indien er sprake is van bovengemiddelde groei zoals verwoord in de voorwaarden van die regeling.  

 

Samen naar school klas 

In de begroting 2025 is een verkenning naar het starten van een samen naar schoolklas (1 groep) 

opgenomen. Deze verkenning heeft langer geduurd dan gepland, omdat de financiering vanuit de 

jeugdwet moeizaam rond kwam. Het plan is inmiddels goedgekeurd en het streven is om per 

schooljaar 2026-2027 te starten. Deze groep biedt meer kinderen een plaats binnen de Hoeksche 

Waard, met name leerlingen die anders aangewezen op een Mytyl-groep buiten de regio. Het betreft 

een groep die binnen een reguliere school een ruimte heeft en daar onderwijs volgt, gecombineerd 

met de benodigde medische ondersteuning en inzet van jeugdhulp. Kosten: Leerlingen staan 

ingeschreven op de reguliere school die dit faciliteert, daarvoor ontvangt de school basisbekostiging. 

De bekostiging van de TLV SO vervalt, waardoor er onder de streep meer budget zware ondersteuning 

beschikbaar is. Dat verschilbedrag wordt geïnvesteerd in deze groep. Verwachte groepsgrootte is 8. 

Vanuit de reguliere bekostiging (lumpsum) wordt 1/3 leraar betaald. Vanuit het beschikbare budget 

zware ondersteuning, wordt de rest van de kosten voor een fulltime leerkracht betaald, inclusief 

uitbreiding kc- uren en ondersteuning. Dat betekent € 75.000 voor bekostiging leerkracht, en in 2026 

een aanvullend budget van € 25.000 ter dekking van opstartkosten. Dit was eerst geraamd voor 2025, 

maar is nu geoormerkt als bestemmingsreserve voor 2026. Hier kan een heel jaar een leerkracht (1 fte) 

van betaald worden. Voor de lange termijn is € 75.000 meegenomen in de doorrekeningen.  

 

Samenwerking KDC Zomerkind 

Er is een samenwerking geweest met het SWV VO Hoeksche Waard en KDC Zomerkind. Als onderdeel 

van een pilot is een leerkracht SO gedetacheerd geweest naar KDC Zomerkind op kosten van beide 

SWV’s. Doel van de inzet was: kinderen met een ernstige meervoudige beperking, met een vrijstelling 

van de leerplicht, optimale ontwikkelkansen bieden door onderwijsaanbod toe te voegen aan het 

aanbod op hun groep. Uit de evaluatie van de inzet van de leerkracht is gebleken dat onderwijs van 

toegevoegde waarde is geweest voor deze groep EMB-kinderen. Ze ontwikkelen zich op de 

aangeboden onderwijsthema's opgenomen in het gerealiseerde onderwijsplan. Het onderwijsplan 

wordt in 2026 vormgegeven en gedrukt, zodat het ook voor andere KDC’s in de regio beschikbaar is. 

Tijdens het 4-jaarlijkse onderzoek van de Onderwijsinspectie is deze pilot besproken. De Inspectie is 

overgegaan tot onderzoek naar de doelmatige inzet van SWV-middelen voor de inzet van deze 

leerkracht, omdat de leerkracht tijdelijk werkzaam is geweest op een niet-onderwijslocatie. In 

afwachting van dat onderzoek wordt in een later stadium besloten hoe het onderwijsplan duurzaam 

ingezet kan worden op KDC Zomerkind en op andere KDC’s en hoe ze daarbij ondersteund kunnen 

worden. Het Samenwerkingsverband ziet als haar wettelijke taak en morele plicht om ook voor deze 

doelgroep van betekenis te zijn in het kader van Ieder kind heeft recht op onderwijs.   
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Thuiszitters 

Een van de groepen waarvoor we nog niet voldoende dekkend zijn, zijn leerlingen die uitvallen in het 

primair onderwijs. Voor deze ‘thuiszitters’ is de subsidie thuiszitters bedoeld. Dit is een tijdelijke 

impuls, voor beleid op de lange termijn. Naast dit bedrag is een kleine eigen bijdrage begroot. Uit 

diverse ophaalsessies, in combinatie met de aangescherpte taakstelling van de afdeling LVS binnen de 

Dienst Gezondheid en Jeugd in onze regio, is herziening van de huidige doorbraakaanpak thuiszitters 

noodzakelijk. Een werkgroep werkt dit uit, samen met het SWV VO. De doorbraakaanpak werpt wel 

zijn vruchten af m.b.t. betere begeleiding en registratie van verzuim op scholen, maar als leerlingen 

uitvallen mist er aanbod. Er is ambulante begeleiding vanuit het SWV beschikbaar, uren zijn beperkt 

omdat dit individuele leerlingbegeleiding betreft. Eventuele benodigde bemensing kan vanuit de 

subsidie en het SWV bekostigd worden. Er is geraamd op 0,4 inzet van een leerkracht in schaal LC. Ter 

illustratie, een uur individuele begeleiding per week, kost circa €  3000 euro per jaar. Het is niet vooraf 

bepaald dat deze middelen in een leerkracht gaan zitten, maar gezien ontwikkelingen in andere regio’s 

is het een logische keuze om dit zo te begroten. De doorontwikkeling gebeurt vanuit personele lasten. 

Mocht een regierol vanuit het SWV wenselijk zijn, dan is daar ruimte voor vanuit de personele lasten.  

 

Overbruggingsregeling 

Om schooluitval te voorkomen als een leerling op een wachtlijst voor SBO of SO staat en de 

doorgaande ontwikkeling te realiseren, is er een overbruggingsregeling SO/SBO. In 2025 heeft 1 

leerling gebruik gemaakt van deze regeling. Bij het opstellen van de begroting 2026 is rekening 

gehouden met 10-15 leerlingen. Aan de hand van de door de overheid vastgestelde bedragen per 

leerling (zie tabel), is voor 2026 een bedrag gereserveerd van € 80.000. De SBO-school heeft schooljaar 

2025-2026 voldoende capaciteit, SO de Ark had plaatsen te kort, dat is een lange-termijn vraagstuk. De 

directeur-bestuurder bespreekt dit met de schoolbesturen in het kader van realiseren dekkend 

netwerk in de regio. 

 

 

Bekostigingscategorie  laag midden hoog 

Bedrag per leerling SO € 14.397,04 € 23.426,82 € 34.961,85 

Tabel 2  

Vastgestelde bekostigingsbedragen SO (1e regeling bekostiging 2026). 

 

Ouder- en Jeugdsteunpunt 

Het Samenwerkingsverband heeft een onafhankelijk Ouder- en Jeugdsteunpunt (OJSP). Jaarlijks wordt 

dit geëvalueerd. Het voldoet aan de eisen die hieraan worden gesteld:  

1. We werken onafhankelijk. De SWV-projectmedewerker pakt binnengekomen vragen op, zij is 

geen onderdeel van de bovenschoolse ondersteunersgroep, zit niet in de OC en TLC.  

2. Signalen van ouders en leerlingen worden serieus genomen. Er wordt meegedacht met ouders 

en leerlingen. Vragen worden indien nodig voorgelegd aan leden van de 

Ondersteuningscommissie. Dit gaat altijd in overleg met de vraagsteller. Indien nodig leggen we 

contact met de school van de leerling en/of het schoolbestuur.  

3. We zijn op diverse manieren bereikbaar en overwegen om nog een contactformulier toe te 

voegen. Omdat het Samenwerkingsverband al een eigen helpdesk heeft die goed bereikbaar is 

voor scholen en ouders, is het aantal vragen dat binnenkomt bij het OJSP overigens beperkt. 

4. Er is bij de opzet geïnvesteerd in het aanbieden van tekst op een begrijpelijk taalniveau, ook is 

er gewerkt met videomateriaal en animaties. 

De informatie kan voor anderstaligen en mensen met een auditieve of visuele beperking 

toegankelijker gemaakt worden. Ook kan de informatie m.b.t. verwerking (persoons)gegevens nog 

uitvoeriger beschreven worden. Dit wordt opgepakt binnen de nieuwe beleidsperiode.  

 

In 2025 zijn er 5 vragen binnengekomen. Thema’s betroffen: dyscalculie, dyslexie, taak SWV en 

welbevinden van een leerling. Het lage aantal vragen hangt samen met de hoge bereikbaarheid van 
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onze SWV-helpdesk en het gebruik daarvan door ouders en scholen. 

 

Het OJSP is vanuit Nederland in 2025, 1402 keer bezocht. Er is met name gekeken op de homepage, 

het onderdeel informatie voor ouders en het onderdeel hulp Hoeksche Waard. Het aantal bezoeken is 

fors toegenomen ten opzichte van het eerste jaar dat het OJSP in gebruik was. Er is gestuurd op 

vergroten bekendheid door scholen er herhaaldelijk op te wijzen en informatie erover te laten 

opnemen in de schoolgids.  

Website SWV 

Op de website van het Samenwerkingsverband staan alle verplichte beleidsdocumenten, aangevuld 

met relevante aanvullende informatie. In 2025 is gewerkt aan het nieuwe Ondersteuningsplan 2026-

2030. De website wordt hierop aangepast in 2026, alles is begin schooljaar 2026-2027 gereed.   

 

 

Hoofdlijn 4: Regelruimte creëren in leerpad en ontwikkeling 

Doel: financiering vanuit verschillende geldstromen meer inrichten vanuit de gedachte van 

ontschotten en groepsfinanciering en co-financiering.  

Middel: wet- en regelgeving landelijke overheid en binnen de lokale gemeente onderzoeken welke 

ruimte er nu al mogelijk is voor groepsfinanciering Jeugdhulp op school.  

Kosten: lokaal betreft dit personele inzet vanuit het SWV voor afstemming hierover met de gemeente 

en Service Organisatie Jeugd.  

Activiteiten en voortgang: dit is inhoudelijk uitgebreider beschreven onder de voorgaande hoofdlijnen. 

Inzet betreft vooral vanuit data, praktijkervaringen en wetenschappelijke onderbouwing, hierin een 

doorbraak te realiseren op lokaal gemeentelijk niveau en regionaal (Service Organisatie Jeugd) niveau. 

De directeur-bestuurder zit namens de SWV’s in ZHZ aan tafel bij de bestuurlijke gesprekken hierover. 

De projectmedewerker agendeert dit actief in de regionale beleidsoverleggen SWV’s en overleggen 

met de poortwachters jeugdhulp op school. 

 

Hoofdlijn 5: Bouwen aan toegankelijke inclusieve huisvesting 

Doel: komen tot een gebiedsvisie op inclusieve huisvesting binnen de Hoeksche Waard, zodat helder 

wordt op lange termijn welke schoolgebouwen er qua huisvesting meer inclusief kunnen worden. 

Daarmee wordt ook een bijdrage geleverd aan uitbreiding dekkend netwerk in de regio.  

Middel: afstemming met de gemeente. Wettelijke verantwoordelijkheid ligt bij de gemeente en de 

schoolbesturen, georganiseerd via het OOGO onderwijshuisvesting. De directeur-bestuurder van het 

SWV stuurt via de schoolbesturen op het realiseren van meer inclusieve huisvesting. 

Kosten: personele inzet vanuit het SWV waarmee gestuurd wordt op het realiseren van deze 

gebiedsvisie. 

Activiteiten en voortgang: in het nieuwe huisvestingsplan is budget opgenomen voor inclusieve 

huisvesting. Het is nog niet tot een gebiedsvisie gekomen. Reden is dat het SWV met teveel 

verschillende beleidsmedewerkers en interim adviseurs binnen de gemeente te maken heeft. Dit is 

een breder probleem, ook in de samenwerking op andere domeinen. Dit is actief opgepakt in 

samenwerking met het SWV VO door een procesbegeleider in te huren. Onder haar leiding zijn samen 

met de gemeente, gemeentelijke overleggen onder de loep zijn genomen. Doel is om de overleggen 

beter op elkaar af te stemmen en waar mogelijk het aantal te verminderen. Onderdeel is het 

realiseren van een kwaliteitscyclus met de gemeente, waarin data gestuurd werken een vast element 

wordt. Dit proces loopt door in 2026. Extra kosten: inzet procesbegeleider betaald door het SWV.  
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Hoofdlijn 6: Normaliseren van inclusief onderwijs 

Doel: komen tot een gezamenlijk gedragen toekomstbestendige visie op inclusief onderwijs, samen 

met betrokken onderwijspartners, de gemeente HW, jeugdhulppartners en partners binnen de 

voorschoolse voorzieningen.  

Activiteiten: Er zijn diverse ophaalsessies geweest met betrokken partners, de wethouders onderwijs 

en jeugdhulp hebben hier ook aan deelgenomen. Met partners uit de regio is een werkbezoek aan de 

Korenaar te Eindhoven afgelegd, met een reflectiesessie daaropvolgend.  

Voortgang: Dit heeft geleid tot een gedeelde visie op hoofdlijnen, deze visie is met subdoelen 

opgenomen in het nieuwe Ondersteuningsplan. Daarnaast is er een gezamenlijke definitie van 

normaliseren opgesteld.   

 

Deel B: activiteiten niet gekoppeld aan de ontwikkellijnen Werkagenda 

 

Om bovenstaande mogelijk te maken is ondersteuning/facilitering vanuit de SWV organisatie nodig.  

Personele lasten SWV  

Behorend bij het maatschappelijke thema goed en voldoende onderwijspersoneel en banenafspraak 

 

De formatieve inzet van de medewerkers van het SWV is als volgt: 

 

Functie 

 

FTE 

Directeur- Bestuurder 0,7 

Secretariële ondersteuning 0,3 

Projectmedewerker domein beleid en 

kwaliteit 

0,5 

Ondersteuningscommissie 1,7 

Ondersteuningscommissie 1e deskundige Op afroep bij piekdrukte  

Poortwachter dyslexie  Inzet op basis van aantal dossiers 

Beleidsmedewerker financiën  0,1 fte  

Beleidsmedewerker juridische zaken 0,1 fte 

Totaal  3,4 fte 

Tabel 3 

Formatieve inzet medewerkers 

 

De personele bezetting bestaat zowel uit personeelsleden in dienst als uit ZZP’ers, het aantal FTE is 

omgerekend naar de gemiddelde inzet om een vergelijking mogelijk te maken.  

Alle medewerkers hebben een VOG die tijdig is verstrekt 

Vanuit de visie op inclusie vindt het SWV het belangrijk dat het personeelsbestand een weerspiegeling 

van die visie is. Gezien de kleine omvang van de organisatie in combinatie met de kwaliteitseisen 

verbonden aan de wettelijke taken van een SWV, zijn er geen functies te creëren voor mensen uit het 

doelgroepenregister.  

 
Duurzaamheid en maatschappelijk verantwoord ondernemen 

Duurzaam en maatschappelijk verantwoord ondernemen is vanzelfsprekend voor het SWV (zie 

inkoopbeleid). Gezien de kleinschaligheid van de organisatie en omdat de organisatie geen 

verantwoordelijkheid heeft over eigen gebouwen of een verantwoordelijkheid heeft om 

schoolgebouwen te verduurzamen, kan er alleen gemeld worden dat we op ons kantoor zo 
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milieuvriendelijk mogelijk werken. Duurzaamheid is ook terug te zien in ons beleid door in te 

zetten op continuïteit voor de lange-termijn. Dat betekent geen grote beleidswijzigingen 

doorvoeren als daar geen reden voor is en via de meerjarenbegroting de bedragen ter 

versterking van de Basisondersteuning zo stabiel mogelijk zien te houden.  

 

  

Partijen met een samenwerkingsrelatie 

Personeelsleden van het SWV werken op bestuurlijk en beleidsniveau nauw samen met onderstaande 

partners. Het SWV participeert actief binnen diverse werkgroepen op beleids- en bestuurlijk niveau.  

Het betreft:  

• Samenwerkingsverband Passend Voortgezet Onderwijs Hoeksche Waard;  

• De gemeente Hoeksche Waard  

• LVS 

• Voorzieningen voor jeugdhulp, waaronder het lokale sociale team; 

• Service Organisatie Jeugd; 

• Cluster 1 en 2;  

• Voorschoolse voorzieningen; 

• MKD/KDC/ dagvoorziening (zorg) in de regio; 

• AZC-school; 

• Samenwerkingsverbanden uit de omliggende regio’s (gebied Rijnmond en gebied Zuid-Holland 

Zuid); 

• Netwerk leidinggevenden Passend Onderwijs.  

 

Partijen t.b.v. financieel beleid: 

• DUO; 

• Dyade. 
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3. Kwaliteitsbeleid  

Binnen het SWV wordt gestreefd naar het op hoog niveau organiseren, uitvoeren en evalueren van 

passend onderwijs. Doel is borgen van de kwaliteit van de leerling ondersteuning binnen het SWV. Het 

kwaliteitszorgsysteem heeft in 2025 een meer systematischer en verdiepend karakter gekregen. Het is 

helder, inzichtelijk en transparant en het sluit aan bij onze missie en visie om goed onderwijs op ons 

eiland te organiseren. Uitgangspunt is het schoolmodel, waarbij scholen een bepaalde eigen 

beleidsruimte en eigen verantwoordelijkheid hebben ten aanzien van Passend Onderwijs. De missie, 

visie, afspraken en beleidskaders zijn sturend. Binnen het kwaliteitszorgsysteem wordt gebruik 

gemaakt van kwantitatieve en kwalitatieve data. Sinds schooljaar 2025-2026 wordt er met een 

vernieuwde kwaliteitskalender gewerkt. Het aangescherpte kwaliteitsbeleid is opgenomen in het 

nieuwe Ondersteuningsplan 2026-2030. Er is inzichtelijk gemaakt met welke data er wordt gewerkt, 

met welke stakeholders deze data wordt besproken en met welk doel en hoe verantwoording wordt 

afgelegd. Jaarlijks is er een jaarplan evaluatie, met tussentijdse rapportages, en vierjaarlijks vindt de 

evaluatie plaats op het hele Ondersteuningsplan. Voor alle scholen is een jaarkalender beschikbaar, 

waarop is aangegeven wanneer welke periodieke data (i.e., thuiszitters, begroting en verantwoording) 

aangeleverd dient te worden. Andere schooldata (i.e., ondersteuningstrajecten CLB, ambulante 

begeleiding, aanmelden OC) wordt verkregen via registratie in Kindkans.  

 

3.1 Kengetallen schooljaar 2024-2025  

 

Hieronder staan relevante kengetallen. De trends op hoofdlijnen worden besproken.  

Totaal aanmeldingen OC (16-07-2025) 65 

Totaal aantal TLV's 48 (38 afkomstig uit BAO, 9 vanuit instelling, 1 

vanuit SO cl 2) 

Totaal naar CvO cluster 1 of 2 0 

Totaal compleet (voor schooljaar 2025-2026) 13 

Totaal continueren (speciaal) (basis) onderwijs 2 

Totaal naar instelling 0 

Totaal van instelling naar regulier 2 

Tabel 4 

Schooljaaroverzicht 2024-2025 aanmeldingen Ondersteuningscommissie SWV 

 

Alle aangemelde leerlingen zijn geplaatst in het onderwijs. Een uitgebreide trendanalyse is besproken 

met de bovenschoolse ondersteuners en in het kwaliteitszorg overleg schoolbesturen. Daar zijn ook 

knelpunten en acties besproken. De schoolbestuurders en de RvT zijn op hoofdlijnen geïnformeerd. Uit 

de trendanalyse blijkt dat: 

1. Er sprake is van een daling in aanmeldingen t.o.v. vorig schooljaar, met een stabiel blijvend 

totaal aantal leerlingen binnen het SWV. 

2. Er sprake is van een toename van aanmeldingen in groep 1. Dit hangt samen met het beleid 

instroom jonge ‘risico kinderen’.  

3. In het algemeen is er sprake van een verschuiving in aanmeldingen van de midden- en 

bovenbouw, naar de onder- en middenbouw. Hier is op gestuurd, mede om eventueel 

terugstroom vanuit het gespecialiseerd onderwijs mogelijk te maken. Er is wat betreft 

opstroom (i.e., SO naar SBO, SBO naar regulier) geen trend zichtbaar. De verschillen tussen 

schoolbesturen zijn te klein om daarin verschillen in trends waar te nemen.  

4. In onderstaande tabel (tabel 5) is opgenomen in welke type gespecialiseerd onderwijs 

leerlingen na afgifte van een TLV, zijn geplaatst. Het gaat hier om TLV’s van leerlingen 

afkomstig van scholen uit ons SWV, dat zijn er in totaal 38.  
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Jonge kind 

groep SBO 

Prikkelmijdende Unit 

SBO 

DaVinci 

Unit SBO 

SBO 

algemeen 

Cluster 3 Cluster 4 

3 7 9 5 10 4 

Tabel 5 

Schooljaaroverzicht 2024-2025 afgegeven TLV’s vanuit aanmeldingen door scholen binnen ons SWV 

 

De meest opvallende trend is de toename van plaatsing in Cluster 3. Dat is in lijn met landelijke 

ontwikkelingen. Cluster 4 stijgt iets ten opzichte van voorgaande jaren, maar het betreft kleine 

aantallen. Er is sprake van stabiliteit in DaVinci-plaatsingen. Dat suggereert dat deze voorziening goed 

is ingebed binnen de Ondersteuningsstructuur en alleen consistent wordt ingezet voor leerlingen met 

een complexere ondersteuningsbehoefte op HB. Mogelijk dat het aantal plaatsingen in deze Unit nog 

wat verder zal dalen als de er effecten meetbaar worden van de inzet van gelden vanuit de HB-

subsidie.  Uit tabel 6 blijkt dat het SWV er al jaren in slaagt om een stabiel deelnamepercentage te 

realiseren, waarbij SO onder het landelijk gemiddelde ligt en SBO rond het landelijke gemiddelde.  

 

 2023 2024 2025 

Aantal leerlingen regulier 6355 6345 6338 

Aantal leerlingen SO 76 (0,98%) 78 (1,03%) 64 (0,84%) 

Aantal leerlingen SBO 173 (2,58%) 173 (2,32%) 174 (2,30%) 

Tabel 6 

Leerlingenaantallen en deelnamepercentage (peildatum 1 februari 2025)   

 

Het deelnamepercentage SO Cluster 2 ligt onder het landelijke gemiddelde. Het SWV ontvangt 

kengetallen vanuit Auris met betrekking tot lopende ondersteuningsarrangementen op de scholen in 

de regio. Ook is geïnvesteerd in de doorgaande lijn, door kengetallen vanuit Auris zorg (voor kinderen 

die nog niet naar school gaan) te vergelijken met de schooldata. Er werd een gat gesignaleerd in de 

kleutergroepen, daar zit weinig Cluster 2 ondersteuning. Deze data zijn toegelicht door Auris in het 

breed overleg jonge kind en geanalyseerd.  Er is richting de scholen gestuurd op goede, vroegtijdige 

signalering, onder andere door up to date informatie vanuit Auris te delen. Met Auris worden deze 

cijfers structureel gemonitord, zodat inzichtelijk blijft of leerlingen voldoende gesignaleerd worden en 

of het lukt om zoveel mogelijk van deze leerlingen ondersteuning in de regio te bieden.  Met Cluster 1 

wordt deze vorm van samenwerken opgebouwd. Terugstroom naar regulier onderwijs is bij deze 

doelgroep zeldzaam, in vergelijking met landelijke gemiddelde is het deelnamepercentage relatief 

hoog, maar de aantallen blijven beperkt.  

 

Tabel 7  

Historisch overzicht deelnamepercentage Cluster 1 en 2 
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De kengetallen m.b.t. uitsplitsing Cluster 3 en 4 binnen en buiten het SWV (tabel 8), worden benut in 

sturing op dekkend netwerk in de eigen regio. Het relatief lage aantal TLV’s Cluster 4 is te verklaren 

door het aanvullende aanbod op SBO het Palet en het ondersteuningsaanbod vanuit Key2Teach. Het 

aantal leerlingen in een vorm van Cluster 3 onderwijs buiten de regio, proberen we via de Samen Naar 

Schoolklas te reduceren en via het aanvullende aanbod ambulante begeleiding Cluster 3 vanuit 

Rijndam. Leerlingen die buiten de SWV-regio naar school gaan, gaan vaak naar een school waar hoog 

specialistische ondersteuning vanuit zorg en onderwijs gecombineerd wordt aangeboden. Het is nog 

niet haalbaar dat voor alle leerlingen in de eigen SWV-regio aan te bieden.    

 

Type Cluster Aantal totaal Aantal per bekostigingscategorie 

Cluster 3 binnen de regio (SO de Ark Oud-

Beijerland) 

26 24 laag  

2 midden 

Cluster 3 buiten de regio 19 8 laag 

3 midden 

2 hoog 

Cluster 4 (buiten de regio) 9 8 laag 

1 midden 

Totaal aantal leerlingen SO 3 en 4 54 

Tabel 8 

Overzicht leerlingen die naar SO Cluster 3 en 4 gaan, peildatum 1 februari 2025  

 

Overzicht leerlingen in 2024-2025 met ambulante begeleiding cluster 3, vanuit PAB, ondersteuning 

van een NT2-orthopedagoog,  en trajecten op niveau 2 en thuiszitters.  

Ambulante begeleiding 

In totaal zijn hebben er in schooljaar 2024-2025 21 ambulante begeleidingstrajecten plaatsgevonden, 

waarvan 75% van de ambulante begeleiding zijn gedaan door de 

gedragswetenschapper/orthopedagoog NT2.  3 begeleidingstrajecten zijn gegeven door de Cluster 3 

ZML specialist. En er hebben 2 PAB trajecten plaatsgevonden, waarbij 1 traject binnen 3 maanden is 

afgerond. Er is 1 begeleidingstraject LZK/LG (ergotherapeut Rijndam) betaald door het SWV. Daarnaast 

worden er meer leerlingen door Rijndam begeleid, maar deze worden betaald vanuit ziekenfondswet. 

 

 

Trajecten Ambulante begeleiding (AB) 2024-2025 Aantal 

AB Cluster 3 Langdurig Zieke kinderen/ Lichamelijke gehandicapt 

(LZK/LG) 

 1 

AB Cluster 3 Zeer Moeilijk Lerend (ZML)  3 

AB Pré Ambulante Begeleiding (PAB)  2 

AB NT2 (2e Taal) 15   

Totaal aantal trajecten 21 

Tabel 9 

Trajecten AB 2024-2025 

 

Trajecten op niveau 2 

In totaal hebben er 129 clb-trajecten in 2024-2025 plaatsgevonden, waarvan er 83 in schooljaar 2024-

2025 nieuw zijn opgestart. Van deze opgestarte trajecten hebben er in hetzelfde jaar 13 trajecten 

(16%) tot een TLV geleid. Dat houdt in dat een groot deel van de trajecten eraan bijdraagt dat 

leerlingen op de school kunnen blijven waar ze op dat moment onderwijs volgen. De meeste CLB-

trajecten (49%) worden gelopen op sociaal emotioneel gebied en gedrag, 19% op werkhouding, 12% 

op cognitief en didactisch gebied. Deze data zijn echter breed te interpreteren, immers wanneer er 

onvoldoende wordt ingespeeld op de cognitieve en didactische onderwijsbehoeften van een leerling 

kan dit ook tot sociaal emotionele en/of gedragsuitdagingen leiden. Het is afhankelijk van de CLB’er 

hoe dit wordt geduid. 
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Categorie CLB CLB TLV 

Algemeen 14 1 

Cognitief en didactisch 10 2 

Sociaal emotioneel en gedrag 41 8 

onbekend 2 2 

Werkhouding 16 0 

Totaal 83 13 

Nog doorlopende CLB trajecten van vorig 

schooljaar 

  46 
 

Tabel 10 

Trajecten ondersteuningsniveau 2 

 

 

Inzet Oekraïense psycholoog 

Van januari tot begin juli 2025 begeleidde een Oekraïense psychologe vanuit incidentele 

subsidiegelden van de gemeente 10 leerlingen op vier basisscholen en deels vanuit een opvanglocatie. 

De ondersteuning richtte zich op gedragsproblemen, (sociale) integratie, taalbarrières en 

ontwikkelingsstoornissen, evenals begeleiding van leraren, schoolleiding en ouders. 

De inzet leidde tot positieve resultaten: drie leerlingen functioneren inmiddels zonder extra 

begeleiding en bij één leerling verbeterde het schoolbezoek. Tegelijkertijd blijven bij enkele leerlingen 

zorgen bestaan, zijn twee casussen opgeschaald naar de ondersteuningscommissie en werd voor één 

leerling een zorgmelding gedaan. Eén leerling volgde tijdelijk onderwijs in Oekraïne en één leerling 

maakt gebruik van een zorgvoorziening buiten school. 

De conclusie is dat de inzet van een psycholoog met dezelfde taal en culturele achtergrond voor de 

leerlingen effectief is, vooral bij vroegtijdige ondersteuning, en bijdraagt aan het voorkomen van 

thuiszitten en het beter afstemmen van onderwijs- en ondersteuningsbehoeften. Hierbij is het wel een 

voorwaarde dat de Oekraïense psycholoog ook de Nederlandse taal goed machtig is zodat 

communicatie problemen worden voorkomen. Daarnaast moet rekening gehouden worden met 

culturele verschillen die een rol spelen. Via dit project is aandacht gevraagd voor cultuur sensitieve 

hulpverlening voor deze doelgroep. Gezien het feit dat het een beperkt aantal leerlingen betreft is er 

geen vervolg aangevraagd op deze subsidie. 

Thuiszitters 

Sinds schooljaar 2024-2025 verloopt de kwartaal opvraag thuiszitters (waaronder zorgwekkend 

verzuim) via Kindkans. Gemiddeld zijn er 35 leerlingen (0,35 % van ons totaal aantal leerlingen) gemeld 

met volledig, deels of zorgwekkend verzuim. Het overgrote deel bevat meldingen rondom geoorloofd 

gedeeltelijk verzuim.  Door deze werkwijze heeft het Samenwerkingsverband meer zicht op de 

leerlingen die geheel/gedeeltelijk thuiszitten. Dankzij de kwartaalanalyse in Kindkans zijn meer 

gedetailleerde gegevens beschikbaar. Deze verdiepende analyse wordt periodiek besproken in het 

kwaliteitszorgoverleg schoolbesturen en het regio-overleg thuiszitters. Dit kan tot acties leiden voor 

/diverse betrokkenen en waar nodig wordt beleid geactualiseerd. We merken dat deze terugkoppeling 

leidt tot een verbeterslag op de scholen ten aanzien van inzet OPP’s en ingroeiplannen.  
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3.2 Tevredenheidsonderzoek 

Jaarlijks wordt onder ouder(s)/verzorger(s) waarvan hun kind is aangemeld bij de 

Ondersteuningscommissie, een vragenlijst uitgezet. Al jaren op rij is de response heel beperkt. Daar is 

op geanticipeerd door te sturen op het moment van uitzetten, maar dat leidt vooralsnog niet tot een 

hogere response. Uit de binnengekomen reacties blijkt dat ouder(s)/verzorger(s) heel tevreden zijn 

over het contact met de Ondersteuningscommissie en wijze van informeren. Eén ouder heeft 

aangegeven zich onvoldoende gehoord te voelen. Veel ouder(s)/verzorger(s) benoemen dat ze soms 

de adviezen van bijvoorbeeld een betrokken psychiater missen in de deskundigheidsverslagen. Er is 

dan op voorhand al een uitspraak gedaan over passend onderwijs en ouder(s)/verzorger(s) leunen 

daarop. De taak voor beoordeling over passend onderwijs ligt bij het SWV. Er wordt waar mogelijk 

vanuit bestuur en beleid gestuurd op het blijven bij ieders kerntaak, om te voorkomen dat 

zorgprofessionals verwachtingen scheppen met betrekking passend onderwijs.  Ouder(s)/verzorger(s) 

krijgen dit goed uitgelegd door de Ondersteuningscommissie. Ook blijkt dat de meeste leerlingen na 

het advies en TLV-besluit op een goede passende onderwijsplek terecht zijn gekomen. Daar doen we 

het voor.  

 
Jaarlijks wordt aan kc’ers en schooldirecteuren ook gevraagd een vragenlijst in te vullen. In 2025 was 

de response extreem laag. De vragenljist is in Q2 van 2026 nogmaals uitgezet. Die resultaten worden 

nog verwerkt. Het moment van afnemen wordt verplaatst naar einde van een schooljaar, om 1) met 

het huidige schoolteam nog terug te kunnen blikken op het schooljaar en de rol van het SWV en 2) een 

hogere response te borgen.  
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4. Jaarverslag Raad van Toezicht 2025 
 

Inleiding 

De Raad van Toezicht heeft tot taak: 

1. Het toezicht houden op het beleid van het bestuur en op de algemene gang van zaken in de 

stichting. 

2. Het toezicht houden op de naleving door het bestuur van de wettelijke verplichtingen 

3. De schorsing en ontslag van de leden van het bestuur. 

4. Het toezicht houden op de naleving door het bestuur van de code goed bestuur en de 

afwijkingen van die code. 

5. Het toezicht houden op de naleving door het bestuur van de rechtmatige verwerving, de 

doelmatige en rechtmatige bestemming en aanwending van de middelen van de stichting 

verkregen op grond van de Wet op het primair onderwijs en de wet op het voortgezet 

onderwijs. 

6. Het aanwijzen van de accountant. 

 

Het toezicht wordt uitgeoefend aan de hand van een door de Raad van Toezicht opgestelde 

toezichtvisie en het toezichtkader.  

De Raad van Toezicht van SWV PPO en VO HW verenigt zich in een gezamenlijke toezichtvisie die recht 

doet aan het Ondersteuningsplan "Samen op ons eiland" en de uitgangspunten van de visie van Janusz 

Korczak.  

De toezichtvisie is gebaseerd op de overtuiging dat elk kind recht heeft op passend onderwijs op de 

dag van vandaag. Dit betekent dat de Raad van Toezicht niet alleen kijkt naar plannen voor de lange 

termijn, maar vooral ook aandacht heeft voor de realisatie in de dagelijkse praktijk. Het SWV PPO en 

VO HW kenmerkt zich door kleinschaligheid en in direct contact, maar vooral door SAMEN. “Samen op 

ons eiland” is ook kenmerkend in de vormgeving van de governance van onze 

Samenwerkingsverbanden.  

Vanaf 1 januari 2025 is de governance van de beide Samenwerkingsverbanden veranderd. Het bestuur 

met een toezichthoudend deel is gesplitst in een bestuur met een Raad van Toezicht waarin de 

schoolbestuurders onder leiding van een onafhankelijk voorzitter hun toezichthoudende rol vervullen. 

Op termijn zal de Raad van Toezicht volledig uit onafhankelijke leden bestaan. 

De Raad van Toezicht draagt zorg voor deugdelijke governance met een onafhankelijk voorzitter van 

de Raad van Toezicht en betrokken leden vanuit de participerende schoolbesturen op het eiland. De 

Raad van Toezicht hecht waarde aan goede onderlinge verhoudingen en streeft ernaar vanuit moreel 

intern gedrag de dialoog aan te gaan, met kritische (zelf)reflectie als uitgangspunt. 

 

Ontwikkeling governancestructuur 

Bij de start van de Samenwerkingsverbanden op de Hoeksche Waard is er gekozen voor een 

zogenaamd one-tier governance model waarbij het bestuur bestaat uit een uitvoerend dagelijks 

bestuur en een toezichthoudend bestuur. De toezichthoudende bestuursleden zijn tevens onderdeel 

van één van de aangesloten schoolbesturen. In 2023 heeft de jaarlijkse evaluatie gecombineerd met 

een onderzoek geresulteerd is een aanpassing van de organisatie. Op basis hiervan is gekozen voor 

transitie naar een model met een onafhankelijke voorzitter en een Raad van Toezicht, het 

zogenaamde two-tiermodel. In 2024 is dit verder uitgewerkt en zijn de statuten aangepast. Per 1 

januari 2025 is dit model in werking getreden. 

De aanpassing van de governancestructuur was een inhoudelijk en bestuurlijk complex traject. Het 

toezichthoudend bestuur heeft hierop actief toezicht gehouden en het proces kritisch gevolgd, met 

aandacht voor: 

- Duidelijke rol- en taakverdeling tussen het Bestuur, de Raad van Toezicht en de 

Ondersteuningsplanraad (OPR) 

- Versterking van de legitimiteit en transparantie van besluitvorming 

- Waarborgen van de belangen van alle aangesloten scholen en schoolbesturen 

- Wettelijke kaders en good governance-principes 
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Rol van de Raad van Toezicht 

De Raad van Toezicht bewaakt de opdracht van het Samenwerkingsverband, houdt toezicht en draagt 

mede zorg en verantwoordelijkheid voor goed bestuur. De directeur-bestuurder is verantwoordelijk, 

de Raad van Toezicht steunt de directeur-bestuurder, daagt uit, draagt bij en creëert de ruimte voor 

de directeur-bestuurder om optimaal te kunnen functioneren. 

De Raad van Toezicht vervult daarvoor de volgende rollen: toezichthouder, sparringpartner, werkgever 

en netwerker/ambassadeur. 

De Raad van Toezicht zet zich in voor het waarborgen van kwalitatief passend onderwijs voor alle 

leerlingen binnen de Samenwerkingsverbanden PO en VO in de Hoeksche Waard. Dit betekent dat er 

kritisch wordt toegezien op de kwaliteit van de inrichting naar meer inclusief onderwijs en het welzijn 

van leerlingen. De Raad van Toezicht laat zich hierbij leiden door de uitgangspunten van de 

Samenwerkingsverbanden, waarbij de belangen van de leerlingen altijd voorop staan en waar 

onderwijsondersteunende middelen rechtmatig en doelmatig worden ingezet.  

 

Inspectiebezoek 

In 2025 is het Samenwerkingsverband bezocht door de inspectie. Naar aanleiding van dit bezoek 

hebben de beide Samenwerkingsverbanden een positief oordeel ontvangen. Dat was goed nieuws 

voor onze leerlingen en al onze medewerkers die in de dagelijkse praktijk werk maken van passend 

onderwijs. De bestuurders hebben, zo bleek uit het bezoek, de zaken goed georganiseerd en het 

Ondersteuningsplan sluit goed aan bij de dagelijkse praktijk. Naast deze lovende woorden heeft de 

inspectie één duidelijke verbeteropdracht meegegeven: De Raad van Toezicht moet duidelijker 

aangeven waarop zij toezicht houdt en hoe zij duidelijk kan maken ”in control” te zijn. 

De Raad van Toezicht heeft op basis van dit advies afspraken gemaakt met de directeur bestuurders 

om duidelijke meetbare parameters af te spreken, die kunnen helpen duidelijk te maken of de 

gestelde doelen van het Samenwerkingsverband zijn gehaald. 

De Raad van Toezicht zal in dat licht vooral letten op de volgende uitgangspunten:  

 Het realiseren van de vastgelegde doelen in Ondersteuningsplan/jaarplan;  

 De kwaliteit van de samenwerking tussen de schoolbesturen in het Samenwerkingsverband;  

 De kwaliteit van de interne organisatie van het Samenwerkingsverband;  

 De effectieve inzet van de beschikbare middelen van het Samenwerkingsverband;  

 Het functioneren volgens de code goed bestuur.  

 

De Raad van Toezicht verwacht van de directeur-bestuurder dat die daartoe de volgende documenten 

opstelt:  

- Een Ondersteuningsplan voor vier jaar inclusief meerjarenbegroting waarin strategische 

doelen beschreven worden, uitgewerkt in activiteiten, procedures, kwaliteitsbeleid, 

samenwerking met partners en een financiële onderbouwing; 

- Een jaarplan als uitvoering van het Ondersteuningsplan met een evaluatie van het 

voorgaande jaar en een vooruitblik inclusief daaraan gekoppelde activiteiten en doelen voor 

komend jaar; 

- Twee halfjaarlijkse financiële rapportages, met inhoudelijke toelichting op eventuele 

afwijkingen op de begrote inkomsten en uitgaven; 

- Een jaarrekening conform de wettelijke eisen en voorzien van een jaarverslag waarin de 

resultaten van het afgelopen jaar worden weergegeven; 

- Jaarlijks een aangepaste meerjarenbegroting. Indien de directeur-bestuurder tot de conclusie 

komt dat een ingezette strategie of beleidslijn gewijzigd dient te worden, ligt daar de eerste 

verantwoordelijkheid om tot bijstelling te komen, die vervolgens ter goedkeuring aan de 

Raad van Toezicht wordt voorgelegd.  

De RvT zal dit voor het eerst volledig toepassen voor het kalenderjaar 2026. Uiteraard maakt een 

aantal van deze afspraken al langer onderdeel uit van de verantwoording die de directeur-bestuurders 

afleggen aan de raad van Toezicht. 
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Toezicht op de onderwijskwaliteit en zorgplicht  

Naast de implementatie van het governanceproces hield de Raad van Toezicht in 2025 toezicht op de 

naleving van de zorgplicht voor passend onderwijs, de inzet van middelen en het uitvoeren van de 

afspraken van het Ondersteuningsplan. De kwaliteit van de basisondersteuning en de samenwerking 

met ketenpartners zijn daarbij structureel onderwerpen van gesprek geweest. 

 

Uitvoering Ondersteuningsplan 2022-2026 

In 2025 is gewerkt aan de uitvoering van het Ondersteuningsplan. Hier is de Raad van Toezicht tijdens 

de vergaderingen over bijgepraat. Tevens is gewerkt aan het schrijven van het nieuwe 

Ondersteuningsplan 2026-2030. Hiertoe is met alle betrokken partijen overleg gevoerd, geëvalueerd 

en informatie opgehaald om tot een breed gedragen plan te komen. Begin 2026 is dit nieuwe plan na 

een positief OOGO vastgesteld door de bestuurders en goedgekeurd door de Raad van Toezicht. 

 

Financieel toezicht  

De jaarrekening 2025 en de begroting voor 2026 zijn door de Raad van Toezicht goedgekeurd. De 

ontwikkelingen met betrekking tot een mogelijke korting op Samenwerkingsverbanden met te hoge 

reserves, maakten onderdeel uit van het gesprek over de begroting. De financiële positie van het 

Samenwerkingsverband is stabiel en we liggen op koers met de afbouw van de bovenmatige financiële 

reserves van het Samenwerkingsverband.  

 

Relatie met de bestuurders en de Ondersteuningsplanraad (OPR)  

De relatie met bestuur is constructief en professioneel. Er is ruimte voor dialoog, kritische reflectie en 

wederzijds vertrouwen. De Raad van Toezicht onderstreept het belang van een goede samenwerking 

met de Ondersteuningsplanraad, en is tevreden over de stappen die zijn gezet om de rol van de OPR 

binnen de governance verder te versterken. Zo is in 2025 de voorzitter van de Raad van Toezicht het 

eerste half uur aanwezig in de vergadering van de OPR om zaken die aandacht behoeven met elkaar te 

delen. De voorzitter laat zich hierbij vergezellen door een per vergadering wisselend ander lid van de 

Raad van Toezicht.  

 

De Raad van Toezicht als werkgever van en klankbord voor de directeur-bestuurder  

De Raad van Toezicht vervult naast de toezichtfunctie op de directeur-bestuurder ook de 

werkgeversrol en houdt op jaarlijkse basis functionerings- en beoordelingsgesprekken met de 

directeur-bestuurder. Ook fungeert de Raad van Toezicht als klankbord voor de directeur-bestuurder 

en geeft het de directeur-bestuurder advies bij bestuurlijke dilemma’s of probleemvelden. De Raad 

van Toezicht opereert in dit alles als een ‘critical friend’ voor de directeur-bestuurder en heeft het 

recht om ‘ongemakkelijke vragen’ te stellen, uiteraard in een constructieve dialoog.  

In juni heeft de remuneratiecommissie met beide directeur-bestuurders een functioneringsgesprek 

gehouden. In dit gesprek zijn de doelen besproken, resultaten doorgenomen, kwam 

professionalisering aan de orde en zijn afspraken gemaakt voor het komende jaar. De commissie heeft 

zich in positieve zin uitgelaten over de voortgang in het Samenwerkingsverband. Ook is besproken dat 

het Samenwerkingsverband zich in een transitiefase bevindt. Dit vraagt bezinning op de inrichting van 

de organisatie om toegerust te zijn voor de toekomst. 

De ontwikkelingen binnen de genoemde transitiefase zijn zeer geregeld onderwerp van gesprek 

geweest in het bilaterale overleg tussen de directeur-bestuurder(s) en de voorzitter Raad van Toezicht. 
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Werkzaamheden Raad van Toezicht 

De Raad van Toezicht heeft gedurende 2025 vijfmaal vergaderd.  

De Raad van Toezicht heeft in 2025 de volgende onderwerpen besproken: 

- Goedkeuring op de begroting 2026 

- Aanwijzing accountant voor de controle van de jaarrekening 2025 

- Goedkeuring jaarrekening 2024 

- Implementatie van de nieuwe governancestructuur. Met name de rolvastheid van de Raad 

van Toezicht in relatie tot de rol van de schoolbestuurders in het schoolbesturenoverleg. 

- De voortgang van het Ondersteuningsplan 2022-2026 

- Het inspectiebezoek 

- De opvolging van de herstelopdrachten 

- De herstelopdracht voor de Raad van Toezicht 

- De financiële voortgangsrapportages 

- De actualisatie van het kwaliteitsbeleid 

- Voortgang van het jaarplan 

- Thuiszitters 

- De opvolging van de opmerkingen van de accountant in de accountantsrapportage 

- Bespreking van de kengetallen schooljaar 2024 – 2025 

- Subsidie hoogbegaafdheid 

- Subsidie digitale school 

- De personele bezetting en de doorontwikkeling van de organisatie 

- Publicatie jaarverslag op de website 

- Het toezien op de naleving van wettelijke verplichtingen en de code goed bestuur 

- Vaststellen vergaderrooster 

- De mogelijkheden voor praktijkonderwijs op de Hoeksche Waard (VO) 

- De mogelijke herverdeling van LWOO-middelen (VO) 

De zelfevaluatie vindt plaats in de tweede helft van schooljaar 2025-2026. 

De Raad van Toezicht van het Samenwerkingsverband kijkt terug op een jaar waarin verdere stappen 

zijn gezet richting een toekomstbestendige organisatie. De herziening van de governancestructuur, 

een traject dat zorgvuldig, transparant en in nauwe afstemming met de betrokken partners is 

doorlopen, is in praktijk gebracht.  

 

Thuiszitters  

Beide Samenwerkingsverbanden Hoeksche Waard zijn onderdeel van de Doe-agenda Thuiszitters Zuid-

Holland-Zuid. Vanuit deze Doe-agenda is, in samenspraak met partners van de gemeente en 

jeugdhulp, een aantal doelen gesteld om thuiszitten te voorkomen en terug te dringen. Er is verder 

gewerkt met de in 2024 gemaakte afspraken in het kader van preventie om goed zicht te houden op 

en te werken aan het zorgwekkend verzuim. Scholen melden hun zorgwekkend verzuim-leerlingen bij 

het Samenwerkingsverband, evenals de leerlingen die daadwerkelijk thuiszitten. Doel is om met de 

gemaakte afspraken met betrekking tot een werkbare werkwijze het aantal verzuim-leerlingen terug 

te dringen. Mede om deze reden is in 2024 de subsidie Thuiszitters aangevraagd. In 2025 is deze 

subsidie ook toegekend. Het is nog niet mogelijk hier al concreet iets te melden over eventuele 

resultaten. 

 

Doorgaande lijn primair naar voortgezet onderwijs (VO) 

Leerlingen die de overstap maken van het primair naar het voortgezet onderwijs, worden vanaf 2023 

aangemeld in de centrale aanmeldweek. Binnen de Hoeksche Waard hebben we echter de wens om 

zorgleerlingen eerder in beeld te krijgen bij het voortgezet onderwijs, zodat de VO-scholen bijtijds 

kunnen inschatten wat de leerling nodig heeft op het VO. Hierover zijn afspraken gemaakt tussen het 

primair en het voortgezet onderwijs en in 2024 hebben we de werkwijze geëvalueerd. Uit de evaluatie 

kwam naar voren dat er een positief beeld is van de werkwijze: leerlingen met 

ondersteuningsbehoeften zijn door de werkwijze tijdig in beeld gebracht bij de VO-scholen waardoor 
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zij zich beter hebben kunnen voorbereiden op de komst van de leerlingen. In 2025 is deze werkwijze 

voortgezet. 

 

Praktijkonderwijs (VO) 

Als Samenwerkingsverband streven we naar meer inclusief onderwijs. We moeten vaststellen dat het 

aantal leerlingen met complexe ondersteuningsvragen toeneemt. Het is een flinke uitdaging voor de 

VO-scholen om de mogelijkheden binnen het regulier onderwijs te vergroten. Er wordt voortdurend 

gestuurd op dit thema, onder andere door de samenwerking met het gespecialiseerd onderwijs te 

intensiveren waardoor de verbrede basisondersteuning nog meer uitgebreid is. Ook oriënteren we ons 

op de mogelijkheid om (nog) meer leerlingen op ons eiland een passendonderwijs te bieden. Dit doen 

we door te onderzoeken of er mogelijkheden zijn om praktijkonderwijs of een stroming tussen regulier 

en praktijkonderwijs ontwikkeld kan worden binnen het Samenwerkingsverband. Inmiddels is duidelijk 

geworden dat we geen mogelijkheid hebben om op de Hoeksche |Waard zelf praktijkonderwijs aan te 

bieden. We onderzoeken of een passend alternatief misschien wel mogelijk is. 

 

Waardering 

De Raad van Toezicht spreekt haar waardering uit voor het bestuur, het managementteam, en alle 

betrokkenen binnen het Samenwerkingsverband. Mede dankzij hun inzet en betrokkenheid is 2025 

een jaar van groei en vernieuwing geweest met een mooi resultaat van het inspectiebezoek. 

 

Vooruitblik 2026  

De Raad van Toezicht ziet het komende jaar als een periode van transitie en doorontwikkeling. De 

nieuwe governancestructuur vraagt ook in dit tweede jaar om zorgvuldige monitoring en heldere 

invulling van de nieuwe rollen binnen het Samenwerkingsverband.  

De directeur-bestuurders dragen zorg voor de voortzetting van een goede invulling van passend 

onderwijs op ons eiland. Daarnaast vraagt deze invulling een verdere professionalisering van de 

organisatie. Dat betekent o.a. een afsplitsing van taken uit bestande functies en een verdere 

specialisatie en professionaliteit van medewerkers. De formatie zak licht toenemen en er zullen 

afspraken gemaakt worden om de juiste ondersteuning aan de organisatie te bieden vanuit de 

deelnemende besturen. 

Tot slot blijven actuele thema’s als ons streven naar meer inclusief onderwijs, en samenwerking met 

jeugdzorg en gemeenten en de verbreding van onze basisondersteuning hoog op de agenda staan. 

 

Nevenfuncties leden Raad van Toezicht 

De Heer A. Keller: 

- Voorzitter college van bestuur Stichting de Hoeksche School kinderopvang en openbaar 

primair en voortgezet onderwijs Hoeksche Waard (bezoldigd). 

 

De heer J. Winters: 

- Bestuursvoorzitter CSG De Waard (bezoldigd) 

 

Mevrouw M.J. de Kreek-Haven,  

- Lid Algemene ledenvergadering en RvT Samenwerkingsverband Koers VO (onbezoldigd) 

- Lid Algemene ledenvergadering Samenwerkingsverband Passend Onderwijs Dordrecht PO 

(onbezoldigd) 

- Lid Algemene ledenvergadering Samenwerkingsverband Passend Onderwijs Dordrecht VO 

(onbezoldigd) 

- Lid Bestuur Samenwerkingsverband Nieuwe Waterweg Noord voor voortgezet en speciaal 

voortgezet onderwijs (onbezoldigd) 

- Lid Algemene ledenvergadering Samenwerkingsverband PPO Rotterdam (onbezoldigd) 

- Lid Toezichthoudend bestuur Samenwerkingsverband Munio (onbezoldigd) 

- Lid Algemene ledenvergadering Samenwerkingsverband Drechtsteden PO & VO (onbezoldigd) 

- Lid bestuur innovatiefonds PROVSO.WORKS (onbezoldigd) 
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Mevr. J.T. Tarmond-Kooijman: 

- Geen nevenfuncties 

 

Mevr. A. Torenvlied: 

- Geen nevenfuncties 

 

De heer F.C. van der Knaap 

- Eigenaar Van der Knaap coaching en Advies 

- Lid gemeenteraad Goes, fractievoorzitter CDA 

- Lid Coöperatiekring Zeeland en West-Brabant tot 1 november 2025. (onbezoldigd) 
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5. Financieel beleid 

  

In dit hoofdstuk wordt een overzicht gegeven van de financiële ontwikkelingen in 2025. Opgenomen 

zijn onder andere de financiële positie op 31 december 2025 en de staat van baten en lasten van 2025. 

 

5.1 Financiële positie op balansdatum 

 

 
              

Activa 31-12-2025 31-12-2024 Passiva 31-12-2025 31-12-2024   

              

Materiële vaste activa  €          70.326   €          40.655  Eigen vermogen  €        758.766   €        514.110    

Financiële vaste activa  €            6.800   €                    -       

Vorderingen  €          25.794   €        192.896  Kortlopende schulden  €        293.823   €        305.423    

Liquide middelen  €        949.669   €        585.982       

              

Totaal activa  €     1.052.589   €        819.533     €     1.052.589   €        819.533    

              

 

 

Toelichting op de balans 

  

Materiële vaste activa 

In 2025 zijn investeringen gedaan in de nieuwe kantoorruimte. De boekwaarde van de materiële vaste 

activa is gestegen met het geïnvesteerde bedrag (€ 40.000 ) en gedaald met het bedrag van de 

afschrijvingslasten (€ 10.300) 

 

Financiële vaste activa 

De financiële vaste activa betreffen de waarborgsom voor het kantoorpand in Numansdorp.  

  

Vorderingen 

De vorderingen zijn in totaal met € 167.100 afgenomen.  

Dit komt door lagere vooruitbetaalde en nog te ontvangen kosten.  De vordering op het ministerie in 

het kader van de generieke korting 2023 is in 2025 ontvangen.  

Aan de vorderingen zijn geen risico's verbonden. Er is derhalve geen voorziening voor oninbaarheid 

opgenomen. 

Liquide middelen 

De omvang van de liquide middelen is met € 363.700 gestegen. Een nadere toelichting op de 

ontwikkeling van de omvang van de liquide middelen is te vinden in het kasstroomoverzicht. 

  

Eigen vermogen 

Het positieve resultaat van € 244.700 is toegevoegd aan het eigen vermogen. Er zijn geen 

bestemmingsreserve, dus het volledige bedrag is toegevoegd aan de algemene reserve. 

  

Kortlopende schulden 

De kortlopende schulden zijn € 11.600 lager dan op 31 december 2024.  

De vooruit ontvangen subsidies voor Hoogbegaafdheid zijn voor een gedeelte besteed, de 

bestedingstermijn liep tot eind 2025. Niet alle activiteiten hebben we kunnen uitvoeren, het restant 

zal terugbetaald worden aan het ministerie.  

In 2025 is de 1e termijn van de subsidie Thuiszitters 2025-2027 ontvangen. Het SWV is penvoerder 

voor deze subsidie. De doorbetalingen aan de coalitie SWV’en is gedaan, maar het eigen deel moet 

nog besteed worden (€ 26.300).  
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Daarnaast is het crediteurensaldo lager. Dit is altijd een momentopname en afhankelijk van de 

ontvangst van de facturen. Ook de overige overlopende passiva zijn lager, deze posten zijn regulier.  

 

 

Analyse resultaat 

 

De begroting over 2025 liet een positief resultaat zien van € 152.240, omdat het eigen vermogen eind 

2023 onder de signaleringswaarde zat. 

Het gerealiseerde resultaat is € 244.700 positief. Het resultaat is daarmee dus € 92.400 hoger dan 

begroot.  

 

Onderstaand is de staat van baten en lasten van het kalenderjaar 2025 opgenomen.  

De gerealiseerde staat van baten en lasten zijn vergeleken met de begrote baten en lasten voor het 

kalenderjaar 2025 en de gerealiseerde baten en lasten van het kalenderjaar 2024. 

 

 
 

Toelichting op de staat van baten en lasten, vergelijking tussen realisatie 2024 en realisatie 2025 en 

begroting 2025: 

  

BATEN 

 

Rijksbijdragen 

De rijksbijdragen waren € 192.200 hoger dan begroot. Dit komt door de verhoging van de 

Rijksbijdragen (indexatie) en de doorbetalingen van de subsidie Thuiszitters aan de coalitie SWV’en 

(€ 131.570).  
Het gedeelte van de subsidies Hoogbegaafdheid die zijn besteed in 2025 zijn ook opgenomen in de 

baten (€ 15.000). 

 

 

 

 

Realisatie 2025 Begroting 2025 Verschil Realisatie 2024 Verschil

Baten

Rijksbijdragen OCenW 6.219.231         6.027.024         192.207           5.994.700        224.531           

Overige overheidsbijdragen 37.877              34.322              3.555               123                  37.754             

Overige baten 14.796              -                        14.796             9.273               5.523               

Totaal baten 6.271.904         6.061.346         210.558           6.004.096        267.808           

Lasten

Personele lasten 575.373            494.486            -80.887            456.989           -118.384          

Afschrijvingen 10.270              7.140                -3.130              9.756               -514                 

Huisvestingslasten 35.742              28.000              -7.742              10.824             -24.918            

Overige lasten 421.025            439.825            18.800             303.760           -117.265          

Doorbetalingen aan schoolbesturen 4.986.635         4.939.655         -46.980            4.879.289        -107.346          

Totaal lasten 6.029.045         5.909.106         -119.939          5.660.618        -368.427          

Saldo baten en lasten 242.859            152.240            90.619             343.478           -100.619          

Financiële baten en lasten

Financiële baten 1.797                -                        1.797               1.779               18                    

Financiële lasten -                        -                        -                       -                       -                       

Totaal financiële baten en lasten 1.797                -                        1.797               1.779               18                    

Totaal resultaat 244.656            152.240            92.416             345.257           -100.601          
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Overige overheidsbijdragen 

In 2024 is subsidie voor de psychologische begeleiding van Oekraïense vluchtelingen toegekend. Het 

betrof een subsidie voor het schooljaar 2024-2025, maar de begeleiding is pas in de laatste weken van 

december 2024 gestart. Hierdoor zijn de overheidsbijdragen hoger dan begroot.  

  

Overige baten 

In de begroting (bij overige overheidsbijdragen) is opgenomen de bijdrage van de Serviceorganisatie 

jeugd ZHZ voor de Poortwachter Dyslexie zorg. Het betreft een vergoeding per dossier. De vergoeding 

is daardoor hoger dan begroot.  

 

 

LASTEN  
Personele lasten 

Het Samenwerkingsverband heeft geen medewerkers in dienst. De personele lasten bestaan voor het 

grootste deel uit personeel niet in loondienst. Deze lasten waren € 34.250 hoger dan begroot. Dit 

komt door de gewijzigde hogere inzet en uitval.  

 

De overige personele lasten waren € 46.600 hoger dan begroot. De kosten voor de poortwachter 

Dyslexie waren hoger door meer dossiers en doordat de Service Organisatie Jeugd al jaren de tarieven 

niet indexeert, waardoor het SWV meer moet bijleggen. De kosten voor de begeleiding van Oekraïense 

kinderen en de scholen waar ze verblijven (volledig uit de verkregen subsidie betaald) waren hoger 

dan begroot door de latere inzet van de betrokken psycholoog.   

Daarnaast waren de kosten voor schoolbegeleiding en (na)scholing iets hoger dan begroot.  

 

In totaal waren de personele lasten € 80.900 hoger dan begroot. 

 

De lasten zijn € 118.400 hoger dan in 2024. Dit komt door de aanvullende activiteiten ten behoeve van 

aanvullende subsidies en de gewijzigde inzet van gedetacheerd personeel. 

 

Afschrijvingslasten 

De afschrijvingslasten zijn hoger dan de begrote lasten en de realisatie 2024. De investeringen in de 

kantoorruimte zijn hoger dan begroot. In 2024 is een kapotte laptop vervangen en versneld 

afgeschreven.  

  

 

Huisvestingslasten 

De huisvestingslasten bestaan uit huurlasten en schoonmaaklasten. Deze zijn hoger dan begroot en 

realisatie 2024 door de eerdere verhuizing dan dat we begroot hadden. 

  

Overige lasten 

De overige materiële lasten bestaan uit de administratie en beheerlasten, uit de lasten van de leer- en 

hulpmiddelen en de overige lasten. Deze waren in totaal € 18.800 lager dan begroot.  
 

De administratie en beheerslasten zijn hoger door de doorbetaling van de 1e termijn subsidie 

Thuiszitters aan de coalitie SWV’en € 131.570).  

De inzet van de orthopedagoog met NT2 expertise, de uren van de voorzitter van de 

Ondersteuningscommissie (psycholoog op ZZP-basis) en de lasten van de bestuur- en management 

ondersteuning, waren hoger dan begroot. Dit laatste betrof onder andere de uitwerking van het 

governancemodel, het laatste deel van de werving en selectieprocedure voor een voorzitter RvT is in 

2025 voldaan. Daarnaast zijn advieskosten gemaakt voor het onderzoek personele unie/ personeel in 

loondienst.  
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In de overige lasten waren middelen gereserveerd voor de ontwikkeling van initiatieven ten behoeve 

van het dekkend netwerk: OZA’s/ZOA’s, SNS klas en pilot Zomerkind. Alleen de ontwikkeling OZA is 

zover, dat deze kan starten per januari 2026. De pilot Zomerkind is afgerond en de ontwikkeling SNS 

klas loopt nog. Dit betekent dat de hiervoor gereserveerde middelen niet besteed zijn. In het 

bestuursverslag is vermeld waardoor de vertraging in ontstaan.  

 

De overige lasten waren hierdoor ook flink hoger dan in 2024.  

  

Doorbetalingen aan schoolbesturen 

Aan de schoolbesturen is € 46.900 meer doorbetaald dan begroot. De verhoging van de normbedragen 

had invloed op de middelen die moesten worden overgedragen aan het speciaal (basis)onderwijs.  

De overdracht aan de schoolbesturen was € 132.400 hoger dan begroot. € 40.000 hiervan is 

startbudget voor de ontwikkeling OZA, de rest door een foutieve leerlingtelling in de begroting 2025. 

 

  

Financiële baten en lasten 

In 2025 is een bedrag aan rente ontvangen. In de begroting was daar geen rekening mee gehouden.  

 

5.2 Investeringen en financieringsbeleid 

Het beleid van de stichting is gericht op het zoveel mogelijk met eigen middelen financieren van de 

investeringen waarvoor geen investeringssubsidie wordt ontvangen. Het uitgangspunt is dat geen 

vreemd vermogen wordt aangetrokken voor het doen van investeringen. De investeringen van 2025 

zijn dan ook met eigen middelen gefinancierd. 

De toekomstige omvang van de liquide middelen is te zien in de toekomstbalans in de continuïteits-

paragraaf. Hierbij is rekening gehouden met de geplande investeringen. Uit de meerjarenbalans blijkt 

dat de omvang van de liquide middelen de komende jaren meer dan voldoende zal zijn om de lasten 

en de investeringen met eigen middelen te betalen. Er is derhalve geen noodzaak voor het aantrekken 

van vreemd vermogen. 

  

Treasury 
De stichting heeft een treasurystatuut opgesteld en vastgesteld dat voldoet aan de nieuwe regeling 

beleggen, lenen en derivaten van het ministerie.  

De stichting heeft in 2025 gehandeld conform het statuut. Er hebben geen bijzondere treasury-

activiteiten plaatsgevonden. Vanwege de verandering in governance is het statuut in 2025 

geactualiseerd en goedgekeurd door de RvT.  

  
  



  

 

 
35 

5.3 Continuïteitsparagraaf 

  

In deze paragraaf wordt ingegaan op de toekomstige ontwikkelingen voor de stichting. Hiermee wordt 

een beeld gegeven van de continuïteit van de stichting. Aangezien er geen sprake is van majeure 

investeringen, heeft de vooruitblik conform regelgeving betrekking op drie jaar. 

  

Ontwikkelingen in meerjarig perspectief 
 

 
 

Er zijn geen leerlingen bij het Samenwerkingsverband ingeschreven. De hierboven opgenomen 

leerlingen zijn de leerlingen van de betrokken scholen. Op basis van de gemeentelijke prognoses wordt 

een lichte daling verwacht op korte termijn. In de toekomst verwacht de gemeente weer een stijging 

door de woningbouwplannen en een hoger aantal geboortes. Bron: scenariomodel PO van de 

arbeidsmarktregio. 

 

Het Samenwerkingsverband heeft geen medewerkers in dienst. Alle medewerkers worden ingeleend 

van de betrokken schoolbesturen. 

 

 

 

  

2024 2025 2026 2027 2028

Aantal leerlingen 1 februari 6.345           6.338           6.260        6.220             6.147            

De stichting is geen werkgever daarom is er geen tabel opgenomen met personele bezetting.

Onderscheiden naar onderwijssoort

Basisonderwijs 6.345           6.338           6.260        6.220             6.147            

Speciaal basisonderwijs 173              174              174           174                174              

Speciaal Onderwijs 56                66               66             66                  66                

Totaal 6.574           6.578           6.500        6.460             6.387            

Werkelijk Prognose
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Ontwikkeling van de meerjarenbegroting 

  

 

  

Toelichting op de meerjarenbegroting: 
De meerjarenbegroting is vastgesteld na goedkeuring door het toezichthoudend bestuur. Er is niet met 

meerdere scenario’s gewerkt. Bij een hoger leerlingenaantal zal de doorbetaling aan de scholen hoger 

worden. Bij een lager leerlingenaantal zullen de doorbetalingen lager zijn. 

De rijksbijdrage is gebaseerd op de in de vorige paragraaf opgenomen leerlingaantallen inclusief de 

door de PO-raad voorgestelde indexering voor de dekking van de huidige CAO-PO en de in de 

lumpsum opgenomen middelen voor HB/Talentontwikkeling (€ 4,80 per leerling).  

 

In de begroting is ook rekening gehouden met de ontvangst van de subsidie poortwachter Dyslexie en 

de subsidie Thuiszitters 2025-2027.  

 

De personele lasten bestaan voor het grootste deel uit de lasten van de ingeleende medewerkers. 

Daarnaast is rekening gehouden met de inzet van de werkgroepen en scholingsbijeenkomsten. 

  

De begrote afschrijvingslasten zijn gebaseerd op de aanwezige materiële vaste activa en de begrote 

investeringen. Er zijn geen grote investeringen te verwachten.  

  

De huisvestingslasten bestaan uit de huurlasten en schoonmaaklasten. De begroting 2026 is te hoog 

opgesteld, daarom zijn de lasten vanaf 2027 naar beneden bijgesteld.  

  

De overige materiële lasten zijn in 2026 en 2027 verhoogd door de extra inzet t.b.v. de subsidies 

Thuiszitters. In de overige lasten zijn ook middelen opgenomen voor de verdere ontwikkelingen in het 

kader van het zorgdragen voor een dekkend netwerk: project Thuiszitters, OZA's of ZOA's, Samen naar 

school klas. Om te voldoen aan het normkader IBP is in 2026 externe inzet begroot voor begeleiding 

om aan het NIS2 certificaat te voldoen.  

In 2025 is een nieuwe overbruggingsregeling vastgesteld. Het maximale budget hiervoor is € 80.000 

per 2026.  

  

2024 2025 2026 2027 2028

Baten

Rijksbijdragen 5.994.700€    6.219.231€   6.535.053€    6.457.949€     6.260.539€    

Overige overheidsbijdragen en subsidies 123€             37.877€       -€                  -€                  -€                 

Overige baten 9.273€           14.796€       14.480€         14.480€          14.480€        

Totaal baten 6.004.096€    6.271.904€   6.549.533€    6.472.429€     6.275.019€    

Lasten

Personeelslasten 456.989€       575.373€      610.581€       610.191€        609.991€      

Afschrijvingen 9.756€           10.270€       10.000€         10.000€          10.000€        

Huisvestingslasten 10.824€         35.742€       39.000€         31.600€          32.800€        

Overige lasten 303.760€       421.025€      583.320€       499.470€        369.550€      

Doorbetaling aan schoolbesturen 4.879.289€    4.986.635€   5.283.124€    5.475.864€     5.459.664€    

Totaal lasten 5.660.618€    6.029.045€   6.526.025€    6.627.125€     6.482.005€    

Saldo baten en lasten 343.478€       242.859€      23.508€         -154.696€       -206.986€     

Financiële baten 1.779€           1.797€         -€                  -€                  -€                 

Financiële lasten -€              -€             -€                  -€                  -€                 

Saldo financiële baten en lasten 1.779€           1.797€         -€              -€               -€             

Totaal Resultaat 345.257€       244.656€      23.508€         -154.696€       -206.986€     

Werkelijk Prognose
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De doorbetalingen aan de schoolbesturen zullen hoger zijn dan in 2025. Er is een totale 

leerlingbijdrage van € 405 opgenomen: € 5 is hiervan borging HB/Talentontwikkeling, de rest is voor de 

versterking Basisondersteuning. Het SWV stuurt erop dat de overdrachten Basisondersteuning zo 

stabiel mogelijk zijn voor de lange-termijn.   

Daarnaast heeft SBO het Palet een onderbouwde aanvraag gedaan voor extra ondersteuning in het 

kader van de SBO+ ondersteuning die het SBO aanbiedt. Vanaf 2026 is hiervoor € 90.000 extra budget 

opgenomen aan de hand van een onderbouwde aanvraag en gemaakt verantwoordingsafspraken.  

 

 Ontwikkeling van de balanspositie 

 

 
 

Bovenstaande balans is een nieuwe balans gebaseerd op de realisatie 2025 en de in de 

meerjarenbegroting  2026-2029 opgenomen balans. Hij wijkt daarom iets af van de vastgestelde 

balans in de MJB 2026-2029.  

 

Toelichting op de meerjarenbalans:  

De boekwaarde van de materiële vaste activa zal stijgen door de voorgenomen investeringen en dalen 

door de afschrijvingslasten.  

  

De hoogte van de vorderingen is zeer lastig te voorspellen doordat deze afhankelijk is van het moment 

waarop afrekeningen en subsidies worden ontvangen. Eind 2024 was het grootste deel van de 

vorderingen de Compensatie Generieke korting 2023.  

  

De wijziging van de liquide middelen wordt bepaald door de wijzigingen bij de andere balansposten.  

  

De begrote resultaten van 2026 e.v. zijn verwerkt met het eigen vermogen. Hierdoor wijkt deze balans 

af van de vastgestelde balans in de Meerjarenbegroting 2026-2029. Er zijn geen bestemmingsreserves.  

  

De hoogte van de kortlopende schulden is net zoals de hoogte van de vorderingen lastig te 

voorspellen. Voor 2026 mag een daling worden verwacht door de besteding van de vooruit ontvangen 

subsidies.  

2024 2025 2026 2027 2028

Activa

Materiële vaste activa 40.655€         70.326€       60.000€         50.000€          40.000€        

Financiële vaste activa -€              6.800€         6.800€           6.800€           6.800€          

Totaal vaste activa 40.655€         77.126€       66.800€         56.800€          46.800€        

Vorderingen 192.896€       25.794€       35.000€         35.000€          35.000€        

Liquide middelen 585.982€       949.669€      830.474€       685.778€        488.793€      

Totaal vlottende activa 778.878€       975.463€      865.474€       720.778€        523.793€      

Totaal Activa 819.533€       1.052.589€   932.274€       777.578€        570.593€      

Passiva

Algemene reserve 514.110€       758.766€      782.274€       627.578€        420.593€      

Totaal eigen vermogen 514.110€       758.766€      782.274€       627.578€        420.593€      

Kortlopende schulden 305.423€       293.823€      150.000€       150.000€        150.000€      

Totaal passiva 819.533€       1.052.589€   932.274€       777.578€        570.593€      

Werkelijk Prognose



  

 

 
38 

  

Normatief eigen vermogen 
 In 2020 heeft de onderwijsinspectie de ‘signaleringswaarde voor mogelijk bovenmatig eigen 

vermogen’ geïntroduceerd. Met deze signaleringswaarde kan worden geconstateerd of er sprake is 

van mogelijk bovenmatig eigen vermogen.  

Het normatief eigen vermogen wordt bepaald op basis van 3,5% van de totale baten met een 

minimum van € 250.000.  

  

Vanaf een totaal aan baten van € 7.143.000 zal het normatief eigen vermogen hoger zijn € 250.000. 

Aangezien de totale baten van de stichting onder de € 7.143.000 liggen, is het normatief eigen 

vermogen alle jaren gelijk aan € 250.000 

  

De ontwikkeling van het normatief eigen vermogen en de ratio zijn opgenomen in onderstaande tabel. 

 

 
 

 

De ratio normatief eigen vermogen was in 2023 onder de 1,00 gedaald. Door de positieve resultaten is 

de ratio weer toegenomen. Op basis van de risico-analyse is een eigen vermogen van € 421.000 

passend bij het Samenwerkingsverband (zie risico-analyse paragraaf 5.6 ).  

 

  

5.4 Financiële kengetallen 

Bij realisatie van de meerjarenbegroting 2025-2028 zullen de kengetallen zich als volgt ontwikkelen: 
 

 
 

5.5 Overige rapportages 

  

Aanwezigheid en werking van het interne risicobeheersings- en controlesysteem 
Het interne risicobeheersings- en controlesysteem heeft als doel het bewaken van de realisatie van de 

doelstellingen, de betrouwbaarheid van de financiële verslaggeving en het naleven van de wet- en 

regelgeving.  

  

Het SWV heeft de functies en verantwoordelijkheden van Raad van Toezicht en directeur-bestuurder 

beschreven in het toezichtskader, bestuursreglement en managementstatuut. De financiële risico's 

worden beheerst middels een jaarlijkse planning- en controlcyclus. Deze omvat o.a. het jaarlijks 

opstellen van een meerjarenbegroting en gedurende het jaar periodieke management-rapportages, de 

Kengetallen 2024 2025 2026 2027 2028

Normatief eigen vermogen publiek 250.000€       250.000€       250.000€       250.000€       250.000€       

Werkelijk eigen vermogen publiek 514.110€       758.766€       782.274€       627.578€       420.593€       

Ratio normatief publiek eigen vermogen 2,06              3,04              3,13              2,51              1,68              

Werkelijk Prognose

Kengetallen 2024 2025 2026 2027 2028

Liquiditeit (quick ratio) 2,55 3,32 5,77 4,81 3,49

Rentabiliteit 0,06 0,04 0,00 -0,02 -0,03

Solvabiliteit (incl. voorzieningen) 0,63 0,72 0,84 0,81 0,74

Weerstandsvermogen 0,09 0,12 0,12 0,10 0,07

Ratio normatief publiek eigen vermogen 2,06 3,04 3,13 2,51 1,68

Werkelijk Prognose
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jaarevaluatie aan de hand van jaarplannen en het jaarverslag. Met de managementrapportages wordt 

de bestedingen vergeleken met de begroting en op basis daarvan waar nodig bijgestuurd. Met het 

jaarverslag wordt verantwoording afgelegd aan alle interne en externe betrokkenen over het gevoerde 

beleid in het betreffende verslagjaar. Eenmaal in de vier jaar wordt er een nieuw Ondersteuningsplan 

opgesteld. De Ondersteuningsplanraad volgt de voortgang en toepassing van het plan en bespreekt 

deze tweemaal per jaar met de directie. Daaruit volgt eventuele bijstelling van het beleid. 

  

De interne beheersingsmaatregelen zorgen ervoor dat het risico op fraude minimaal is. Bij het 

factuurverwerkings- en betaalproces wordt functiescheiding en het vier-ogenprincipe toegepast. De 

facturen worden digitaal verwerkt door het Samenwerkingsverband. De betaling van de facturen 

wordt onder een service level agreement verzorgd door een extern administratiekantoor. De beperkte 

omvang van de organisatie maakt dat functiescheiding niet op alle fronten mogelijk is. 

  

5.6 Risicomanagement en beschrijving belangrijkste risico’s en onzekerheden 

Net als schoolbesturen hebben ook Samenwerkingsverbanden financiële middelen nodig om 

financiële tegenvallers op te vangen. Bij het beoordelen daarvan moet in ieder geval gekeken worden 

naar de effecten van: 

1. Instabiliteit in de bekostiging; 

2. Ongevallen en zieke medewerkers; 

3. Gerechtelijke procedures; 

4. Fluctueringen in deelname S(B)O; 

5. Het veiligstellen van het versterken van de Basisondersteuning; 

6. Cyberrisico’s en AVG. 

 

1. Instabiliteit in de bekostiging  

Het Samenwerkingsverband is volledig afhankelijk van de bekostiging door het Rijk. Bezuinigingen 

door de rijksoverheid zijn dan ook direct merkbaar. Om die reden zouden bezuinigingen ruim van 

tevoren aangekondigd moeten worden zodat daar d.m.v. aangepast beleid op ingespeeld kan 

worden. Dit onderdeel blijft vanwege het onrustige politieke klimaat een onzekere factor.  

 

Dit risico houdt direct verband met het genoemde restrisico onder “veiligstellen van het 

versterken van de Basisondersteuning” en zal doorwerken op de op de personeelsformatie van de 

participerende scholen voor basisonderwijs. Dit risico is niet te kwantificeren maar willen we wel 

benoemen.  

 

2. Ongevallen en of ziekte medewerkers. 

Daar het Samenwerkingsverband werkt met personeel op detacheringsbasis, vallen de risico’s die 

behoren bij ongevallen of ziekte toe aan de organisaties die deze personeelsleden hebben 

gedetacheerd.  

Het risico dat voor het Samenwerkingsverband blijft, zijn kosten van vervanging van de eerste 12 

maanden ziektevervanging van het afwezige personeelslid.  

Dit risico wordt gekwantificeerd op € 246.000,-- ( individueel maximum i.h.k.v WNT 2025) 

 

3. Gerechtelijke procedures 

Het kan zijn dat het Samenwerkingsverband beslissingen moet nemen waar ouders het niet mee 

eens zijn en daarom ten langen leste hun gelijk zullen proberen te krijgen via een gerechtelijke 

procedure. Hoewel we aangesloten zijn bij een geschillencommissie en een 
aansprakelijkheidsverzekering hebben afgesloten, kunnen we toch voor forse juridische kosten 

worden gesteld. Het Samenwerkingsverband kwantificeert een en ander op € 50.000,-- 
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4. Fluctueringen in deelname S(B)O 

Hoewel het deelnamepercentage van leerlingen aan het SBO gering beweegt, kan een verandering in 

absolute zin een forse verhoging van de verplichte bijdrage aan het SBO betekenen. Hetzelfde geldt 

voor het leerlingenaantal in het SO waar één leerling in de zwaarste categorie een jaarlijkse 

vergoeding van bijna € 35.000,- vergt. 

Het risico van onvoorziene toename aan het SBO en SO wordt gekwantificeerd op € 125.000,- (5  

leerlingen in de TLV middencategorie) 

 

5. Het veiligstellen van het versterken van de Basisondersteuning 

Door efficiënt te begroten kan het Samenwerkingsverband een bijdrage aan de versterking van de 

Basisondersteuning leveren d.m.v. een bedrag per leerling. De scholen van het 

Samenwerkingsverband zijn erbij gebaat dat dit bedrag een zo structureel mogelijk karakter heeft, 

waardoor de school weet dat aan verplichtingen die voor enige jaren zijn aangegaan, ook voldaan 

kan worden. Deze bijdrage is onder druk komen te staan door de eis van het ministerie het eigen 

vermogen in een korte termijn af te bouwen. Het is hierdoor onmogelijk geworden dit risico te 

beheersen. Het is daarom vanaf heden een onderdeel geworden van ‘instabiliteit bekostiging’. 

We stellen dit veilig door als ondergrens 375 per leerling per jaar te hanteren. Als deze ondergrens 

door stijging van het aantal TLV's (verplichte overdrachten) niet gehaald wordt, heeft dit ook gevolgen 

voor het beleid op de activiteiten waarbij de wettelijke taken van het SWV voor gaan (zoals dekkend 

netwerk, toeleiding gespecialiseerd onderwijs).  

 

6. Cyberrisico’s en AVG 

In 2025 is het SWV gestart met het NIS2 traject. Het doel hiervan is voldoen aan het Normenkader IBP 

per 1 januari 2027 en certificering NIS2. Het SWV werkt met veel privacygevoelige leerlinggegevens en 

is zich bewust van de risico’s die hiermee samenhangen.  

Cyberrisico’s zijn nooit helemaal uit te sluiten. Het SWV wil deze risico’s, door de beheersmaatregelen 

die voortvloeien uit de NIS2 certificering verkleinen. Het resterende risico is niet te kwantificeren maar 

wel aanwezig.  

 

  

Conclusie 

Het gekwantificeerde maximale risico voor het Samenwerkingsverband bedraagt € 421.000 

Het is uitermate onwaarschijnlijk dat alle risico’s zich binnen één jaar voor gaan doen. 

De algemene reserve had op 31 december 2025 een omvang van € 758.600 

 

 

 



Jaarrekening 2025

Stg. Samenwerkingsverband Passend Primair 

Onderwijs Hoeksche Waard
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Balans per 31 december 2025
vergelijkende cijfers 2024 na verwerking resultaatbestemming

€ € € €

1 ACTIVA

1.1 Vaste Activa

1.1.2 Materiële vaste activa 70.326              40.655              

1.1.3 Financiële vaste activa 6.800                -                        

Totaal vaste activa 77.126              40.655              

1.2 Vlottende Activa

1.2.2 Vorderingen 25.794              192.896            

1.2.4 Liquide middelen 949.669            585.982            

Totaal vlottende Activa 975.463            778.878            

TOTAAL ACTIVA 1.052.589         819.533            

2 PASSIVA

2.1 Eigen vermogen 758.766            514.110            

2.4 Kortlopende schulden 293.823            305.423            

TOTAAL PASSIVA 1.052.589         819.533            

31-12-2025 31-12-2024

42



Staat van baten en lasten 2025
en vergelijkende cijfers 2024

€ € € € € €

3 Baten

3.1 Rijksbijdragen OCW 6.219.231   6.027.024   5.994.700   

3.2 Overheidsbijdragen en subsidies 

overige overheden 37.877        34.322        123             

3.5 Overige baten 14.796        -                 9.273          

Totaal Baten 6.271.904  6.061.346  6.004.096  

4 Lasten

4.1 Personeelslasten 575.373      494.486      456.989      

4.2 Afschrijvingen 10.270        7.140          9.756          

4.3 Huisvestingslasten 35.742        28.000        10.824        

4.4 Overige lasten 421.025      439.825      303.760      

4.5 Doorbetalingen aan schoolbesturen 4.986.635   4.939.655   4.879.289   

Totaal lasten 6.029.045  5.909.106  5.660.618  

Saldo baten en lasten 242.859     152.240     343.478     

6 Financiële baten en lasten

6.1 Financiële baten 1.797          -                 1.779          

6.2 Financiële lasten -                 -                 -                 

Saldo financiële baten en lasten 1.797         -                 1.779         

Totaal resultaat 244.656      152.240      345.257      

Bestemming van het resultaat

De bestemming van het resultaat is opgenomen na de toelichting op de te onderscheiden posten van de staat van baten

en lasten

2025 Begroting 2025 2024
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Kasstroomoverzicht 2025
en vergelijkende cijfers 2024

€ € € €

Kasstroom uit operationele activiteiten

 Resultaat uit gewone bedrijfsoefening (saldo baten en lasten) 242.859      343.478      

Aanpassing voor aansluiting bedrijfsresultaat:

Afschrijvingen -/- 4.2 10.270        6.172          

Totaal van aanpassing voor aansluiting bedrijfsresultaat 10.270        6.172          

Veranderingen in werkkapitaal:

Vorderingen 1.2.2 167.102      -145.292     

Kortlopende schulden 2.4 -11.600       -17.567       

Totaal van aanpassingen in werkkapitaal 155.502      -162.859     

Kasstroom uit bedrijfsoperaties 408.631      186.791      

Ontvangen interest 6.1.1 1.797          1.779          

1.797          1.779          

Totaal kasstroom uit operationele activiteiten 410.428      188.570      

Kasstroom uit investeringsactiviteiten

Investeringen in materiële vaste activa 1.1.2 -39.941       -37.323       

Desinv. in materiële vaste activa 1.1.2 -                 3.584          

Investeringen in financiële vaste activa 1.1.3 -6.800         -                 

Totaal kasstroom uit investeringsactiviteiten -46.741       -33.739       

Mutatie liquide middelen 1.2.4 363.687      154.832      

Het verloop van de geldmiddelen is als volgt:

€ € € €

Stand liquide middelen per 1-1 585.982      431.150      

Mutatie boekjaar liquide middelen 363.687      154.832      

Stand liquide middelen per  31-12 949.669      585.982      

2025 2024

2025 2024
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Grondslagen voor waardering van activa, passiva en resultaatbepaling

Algemeen

Onderwijs (RJO). Op basis van de Regeling voor de Jaarverslaggeving Onderwijs worden Titel 9 Boek 2 BW

en de Richtlijnen van de Raad voor de Jaarverslaggeving toegepast (behoudens afwijkingen aanvullingen in

de Regeling voor de Jaarverslaggeving Onderwijs). De jaarrekening is opgesteld in gehele euro's.

de verkrijgings- of vervaardigingsprijs of de actuele waarde. Indien geen specifieke waarderingsgrondslag is

vermeld, vindt waardering plaats tegen de verkrijgingsprijs. In de balans, de staat van baten en lasten en het

kasstroomoverzicht zijn referenties opgenomen. Met deze referenties wordt verwezen naar de toelichting.

Kernactiviteiten

Continuïteit

Deze jaarrekening is opgesteld uitgaande van de continuïteitsveronderstelling.

Vergelijking met voorgaand jaar

Schattingen

Fiscaliteit

Verbonden partijen

of invloed van betekenis kan worden uitgeoefend. Ook rechtspersonen die overwegende zeggenschap kunnen

uitoefenen worden aangemerkt als verbonden partij. Ook de statutaire directieleden, andere sleutel-

functionarissen in het management van de instelling en nauwe verwanten zijn verbonden partijen.

Transacties van betekenis met verbonden partijen worden toegelicht voor zover deze niet onder normale

marktvoorwaarden zijn aangegaan. Hiervan wordt toegelicht de aard en de omvang van de transactie en

andere informatie die nodig is voor het verschaffen van het inzicht. 

Als verbonden partij worden aangemerkt alle rechtspersonen waarover overheersende zeggenschap, 

De grondslagen van waardering en resultaatbepaling zijn conform de Regeling voor de Jaarverslaggeving

Activa en passiva, met uitzondering van het eigen vermogen, worden in het algemeen gewaardeerd tegen

Voor zover noodzakelijk worden op de vorderingen voorzieningen getroffen voor verwachte oninbaarheid.

Het verzorgen van Passend Primair Onderwijs binnen de taakstelling die het samenwerkingsverband binnen 

de Wet op het Primair Onderwijs en de Wet Passend Onderwijs heeft. 

De grondslagen voor waardering van activa, passiva en van resultaatbepaling zijn ongewijzigd ten opzichte 

van voorgaand jaar.

Om de grondslagen en regels voor het opstellen van de jaarrekening te kunnen toepassen, is het nodig dat de 

leiding van de instelling over verschillende zaken zich een oordeel vormt, en dat de leiding schattingen maakt 

die essentieel kunnen zijn voor de in de jaarrekening opgenomen bedragen. Indien het voor het geven van het 

in art. 2:362 lid 1 BW vereiste inzicht noodzakelijk is, is de aard van deze oordelen en schattingen inclusief de 

bijbehorende veronderstellingen opgenomen bij de toelichting op de betreffende jaarrekeningposten.

De onderwijsvrijstelling voor de vennootschapsbelasting is van rechtswege van toepassing indien:

1. de activiteiten van de onderwijsinstelling uitsluitend of nagenoeg uitsluitend (90% of meer) bestaan uit 

onderwijsactiviteiten (activiteiteneis); en

2. de onderwijsactiviteiten hoofdzakelijk (70% of meer) worden bekostigd met publieke middelen 

(bekostigingseis).

Er wordt aan bovenstaande twee cumulatieve voorwaarden voldaan, dan is de gehele winst van de 

onderwijsinstelling vrijgesteld (de zogenaamde subjectvrijstelling). 

Dus ook winsten met betrekking tot nevenactiviteiten (vb. verhuur en detachering) die niet aan de 

voorwaarden voldoen zijn dan vrijgesteld van vennootschapsbelasting.
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Grondslagen Balans

Materiële vaste activa

de vervaardigingsprijs, verminderd met de afschrijvingen. De afschrijvingen vinden lineair en naar tijdsgelang

plaats op basis van de verwachte toekomstige gebruiksduur. Er wordt rekening gehouden met de bijzondere

waardeverminderingen die op balansdatum worden verwacht.

Investeringssubsidies worden gesaldeerd met de investeringen waarvoor deze subsidies zijn verstrekt. 

Onderstaand worden de afschrijvingstermijnen per categorie weergegeven. 

Tevens zijn de activeringsgrenzen vermeld.

afschrijvings-

termijn in 

maanden

afschrijvings-

percentage 

per jaar

activerings-

grens in € 

Kantoormeubilair en inventaris 120 10,00% 500

ICT, computers, laptops 60 20,00% 500

Financiële vaste activa

Overige vorderingen

De onder financiële vaste activa opgenomen overige vorderingen omvatten waarborgsommen en worden

initieel gewaardeerd tegen reële waarde. Vervolgens worden deze waarborgsommen gewaardeerd tegen

de geamortiseerde kostprijs. Omdat de goederen waarvoor borg is betaald eigendom zijn voor de duur van

het gebruik wordt er geen voorziening getroffen voor oninbaarheid.

Vlottende activa

Vorderingen

Vorderingen worden bij eerste verwerking gewaardeerd tegen de reële waarde van de tegenprestatie.  

Vorderingen worden na eerste verwerking gewaardeerd tegen de geamortiseerde kostprijs. 

Als de ontvangst van de vordering is uitgesteld op grond van een verlengde overeengekomen betalingstermijn 

wordt de reële waarde bepaald aan de hand van de contante waarde van de verwachte ontvangsten en 

worden er op basis van de effectieve rente rente-inkomsten ten gunste van de winst-en-verliesrekening 

gebracht. Voorzieningen wegens oninbaarheid worden in mindering gebracht op de boekwaarde van

de vordering.

Liquide middelen

Liquide middelen bestaan uit kas- en banktegoeden met een looptijd korter dan 12 maanden. De liquide

middelen staan ter vrije beschikking van de stichting en zijn direct opeisbaar. Liquide middelen worden

gewaardeerd tegen nominale waarde.

Eigen vermogen

Kortlopende schulden

De overlopende passiva betreffen de vooruitontvangen bedragen die aan opvolgende perioden worden

toegerekend en/of nog te betalen bedragen, voor zover ze niet onder de andere kortlopende schulden

zijn te plaatsen.

Kortlopende schulden worden bij de eerste verwerking gewaardeerd tegen reële waarde. 

Kortlopende schulden worden na eerste verwerking gewaardeerd tegen geamortiseerde kostprijs, zijnde

het ontvangen bedrag rekening houdend met agio of disagio en onder aftrek van transactiekosten. 

Dit is meestal de nominale waarde.

Het eigen vermogen bestaat uit een algemene reserve.

De materiële vaste activa worden gewaardeerd tegen de verkrijgingsprijs plus bijkomende kosten of

Categorie
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Grondslagen Staat van Baten en Lasten

Het resultaat wordt bepaald als het verschil tussen de baten en lasten over het verslagjaar, met

inachtneming van de hiervoor reeds vermelde waarderingsgrondslagen.

De baten en lasten worden toegerekend aan het jaar waarop zij betrekking hebben. Lasten en risico's die

hun oorsprong vinden vóór het einde van het verslagjaar, zijn in acht genomen als zij voor het opmaken

van de jaarrekening bekend zijn geworden.

Het resultaat van de staat van baten en lasten wordt toegevoegd aan de algemene reserve.

Rijksbijdragen

Overige Overheidssubsidies

Overige baten 

Afschrijvingen op materiële vaste activa

Materiële vaste activa worden vanaf het moment van ingebruikneming afgeschreven over de verwachte

toekomstige gebruiksduur van het actief. Over terreinen en vastgoedbeleggingen wordt niet

afgeschreven. Indien een schattingswijziging plaatsvindt van de economische levensduur, dan worden

de toekomstige afschrijvingen aangepast.

Boekwinsten en -verliezen bij verkoop van materiële vaste activa zijn begrepen onder de afschrijvingen.

Financiële baten en lasten

Rentebaten en rentelasten

Rentebaten en rentelasten worden tijdsevenredig verwerkt, rekening houdend met de effectieve rentevoet

van de betreffende activa en passiva. Bij de verwerking van de rentelasten wordt rekening gehouden met

de verantwoorde transactiekosten op de ontvangen leningen.

Onder de rijksbijdragen worden de vergoedingen voor de personele en materiële exploitatie opgenomen 

verstrekt door het Ministerie OCW. De ontvangen (normatieve) rijksbijdragen uit hoofde van de 

basisbekostiging (lumpsum) worden in het jaar waarop de toekenning betrekking heeft (in het jaar van 

toewijzing) volledig als baten verwerkt in de staat van baten en lasten.

Niet-geoormerkte OCW-subsidies (subsidies die volledig vrij besteedbaar zijn) worden in het jaar waarop de 

toekenning betrekking heeft volledig als baten verwerkt in de staat van baten en lasten. De niet bestede niet-

geoormerkte OCW-subsidies worden op uitzondering verantwoord onder de vooruit ontvangen subsidies 

OCW (overlopende passiva) indien er een afgebakend bestedingsplan is opgesteld waarmee expliciet kan 

worden aangetoond dat de middelen in de toekomst worden aangewend.

Geoormerkte OCW-subsidies met een vrij besteedbaar overschot (G1-doelsubsidies waarbij het overschot 

geen verrekening-clausule heeft) worden naar rato van de voortgang (%) van de gesubsidieerde activiteiten 

verwerkt in de staat van baten en lasten. De subsidies waarvoor nog niet (alle) activiteiten (prestaties) zijn 

verricht per balansdatum worden verantwoord onder de vooruit ontvangen subsidies OCW (overlopende 

passiva) zolang de bestedingstermijn (subsidietijdvak) nog niet is verlopen.

Geoormerkte OCW-subsidies (G2-doelsubsidies met verrekening-clausule) worden ten gunste van de staat 

van de baten en lasten verantwoord in het jaar waarvan de werkelijke subsidiabele lasten komen (naar rato 

van de aan het verslagjaar toe te rekenen werkelijke subsidiabele uitgaven). Niet bestede middelen worden 

verantwoord onder de vooruit ontvangen subsidies OCW (overlopende passiva) zolang de bestedingstermijn 

(subsidietijdvak) nog niet is verlopen. Niet bestede middelen worden verantwoord als schuld aan het Ministerie 

van OCW onder de kortlopende schulden zodra de bestedingstermijn (subsidietijdvak) is verlopen op 

balansdatum (terugvordering door Ministerie OCW).

Onder de overige overheidsbijdragen worden de vergoedingen opgenomen verstrekt door de Gemeente, 

Provincie 

of andere overheidsinstellingen. De overige overheidsbijdragen worden toegerekend aan het verslagjaar 

waarop ze betrekking hebben. 

Onder de overige baten worden de vergoedingen opgenomen die niet verstrekt zijn door het Ministerie van 

OCW, Gemeenten, Provincies of andere overheidsinstellingen. De overige baten worden toegerekend aan het 

verslagjaar waarop ze betrekking hebben. 
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Grondslagen Kasstroomoverzicht

Het kasstroomoverzicht is opgesteld volgens de indirecte methode. Bij de indirecte methode

wordt het resultaat als basis genomen.

Dit overzicht geeft weer waaraan de in de verslagperiode beschikbaar gekomen gelden zijn besteed.

In samenhang met de balans en de staat van baten en lasten moet het kasstroomoverzicht bijdragen

aan het inzicht in de financiering, de liquiditeit, de solvabiliteit en het vermogen van de instelling om

geldstromen te genereren.

Operationele activiteiten

Onder de operationele activiteiten is het saldo van de baten en lasten opgenomen welke in het

verslagjaar gerealiseerd zijn. Het saldo van de baten en lasten wordt gecorrigeerd met de lasten door

afschrijvingen, dotatie en vrijval van voorzieningen. Het saldo van de baten en lasten wordt tevens

gecorrigeerd met de fluctuatie van kortlopende vorderingen en schulden gedurende het verslagjaar. 

Ontvangsten en uitgaven uit rente gedurende het verslagjaar zijn ook opgenomen onder de operationele

activiteiten.

Investeringsactiviteiten

Uitgaven en inkomsten welke voortvloeien uit het respectievelijk aankopen en verkopen van duurzame

middelen.

Financieringsactiviteiten

Inkomsten en uitgaven welke voortvloeien uit het respectievelijk aangaan of aflossen van leningen.

Kredietrisico

De liquide middelen staan uit bij banken die minimaal voldoen aan het treasurybeleid.
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1 Activa

1.1 Vaste Activa

1.1.2 Materiële vaste activa

1.1.2.3

Inventaris Totaal

en materiële

apparatuur vaste activa

€ €

Stand per 31 december 2024

Verkrijgings- of vervaardigingsprijs 54.001            54.001            

Cumulatieve afschrijvingen en waardeverminderingen 13.346            13.346            

Materiële vaste activa per 31 december 2024 40.655            40.655            

Verloop gedurende 2025

Investeringen 39.941            39.941            

Afschrijvingen -10.270           -10.270           

Mutatie gedurende 2025 29.671            29.671            

Stand per 31 december 2025

Verkrijgings- of vervaardigingsprijs 93.941            93.941            

Cumulatieve afschrijvingen en waardeverminderingen 23.615            23.615            

Materiële vaste activa per 31 december 2025 70.326            70.326            

Toelichting op de te onderscheiden posten van de balans
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1.1.3 Financiële vaste activa Boek-

waarde Investeringen

Des-

investeringen

Waarde-

veranderingen Resultaat

Boek-

waarde

01-01-2025 2025 2025 2025 2025 31-12-2025

€ € € € € €

1.1.3.8 Overige vorderingen -                         6.800                 -                         -                         -                         6.800                 

Totaal Financiële vaste activa -                         6.800                 -                         -                         -                         6.800                 

Toelichting

1.2 Vlottende activa

1.2.2 Vorderingen

€ € € €

1.2.2.2 OCW -                         87.696               

Subtotaal vorderingen -                         87.696               

1.2.2.12 Vooruitbetaalde kosten 1.2.212 23.151               34.464               

1.2.2.14 Te ontvangen interest 1.2.214 148                    154                    

1.2.2.15 Overige overlopende activa 1.2.215 2.495                 70.582               

Subtotaal overlopende activa 25.794               105.200             

Totaal vorderingen 25.794               192.896             

1.2.4 Liquide middelen

€ € € €

1.2.4.2 Tegoeden op bankrekeningen 949.669             585.982             

Totaal liquide middelen 949.669             585.982             

De liquide middelen staan ter vrije beschikking van de stichting en zijn direct opeisbaar.

31-12-2025 31-12-2024

Toelichting op de te onderscheiden posten van de balans

31-12-2025 31-12-2024

Alle vorderingen genoemd onder 1.2.2 hebben een looptijd korter dan een jaar. 
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2.1 Eigen vermogen

Stand per Resultaat

Overige 

mutaties Stand per Stand per Resultaat

Overige 

mutaties Stand per

01-01-2024 2024 2024 31-12-2024 01-01-2025 2025 2025 31-12-2025

€ € € € € € € €

2.1.1.1 Algemene reserve 168.852        345.258        -                    514.110        514.110        244.656        -                    758.766        

Totaal eigen vermogen 168.852        345.258        -                    514.110        514.110        244.656        -                    758.766        

De toelichting over de beperkte doelstellingen van de reserves zijn vermeld in de Grondslagen.

2.4 Kortlopende schulden

€ € € €

2.4.8 Crediteuren 94.620          127.031        

Subtotaal overige schulden 94.620          127.031        

2.4.14 Vooruit ontvangen subsidies OCW 2.414 191.586        117.915        

2.4.19 Overige overlopende passiva 2.419 7.617            60.477          

Subtotaal overlopende passiva 199.203        178.392        

Totaal Kortlopende schulden 293.823        305.423        

Toelichting op de te onderscheiden posten van de balans

31-12-2025 31-12-2024

Alle schulden genoemd onder 2.4 hebben een looptijd korter dan 1 jaar. 
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Niet in de balans opgenomen rechten en verplichtingen

Rechten

Er zijn geen niet in de balans opgenomen rechten.

Verplichtingen

De volgende niet in de balans opgenomen verplichtingen worden hieronder toegelicht.

Bedrag

nr. Omschrijving van t/m Looptijd per maand < 1 jaar 1 - 5 jaar > 5 jaar Totaal

Mndn € € € € €

1 Detachering uitvoerend personeel Hoeksche School (103) 1-8-2017 5-10-2032 182 1.936       23.232      92.928         40.656          156.816        

2 Detachering uitvoerend personeel Hoeksche School (108) 1-5-2021 1-3-2049 334 9.400       112.800    451.200       2.049.200     2.613.200     

3 Detachering uitvoerend personeel Hoeksche School (109) 1-8-2021 31-7-2026 59 9.700       67.900      -                  -                   67.900          

4 Detachering uitvoerend personeel Hoeksche School (111) 1-1-2025 30-11-2026 22 8.000       80.000      -                  -                   80.000          

5 Detachering uitvoerend personeel Hoeksche School (112) 1-3-2023 31-7-2026 40 2.057       14.399      -                  -                   14.399          

6 Detachering uitvoerend personeel Hoeksche School (113) 1-1-2025 1-8-2026 19 7.018       49.126      -                  -                   49.126          

7 Dyade Onderwijsbedrijfsvoering bv 1-1-2025 31-12-2026 23 3.593       43.116      -                  -                   43.116          

8 Overeenkomst kantoorruimte Numansdorp 1-4-2025 31-3-2030 59 2.644       31.731      103.126       -                   134.857        

Periode
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Toelichting op de te onderscheiden posten van de  staat van baten en lasten

3 Baten

3.1 Rijksbijdragen

€ € € € € €

3.1.1 Rijksbijdragen

3.1.1.1 Rijksbijdragen OCW 6.061.375  5.952.024  5.846.699  

Totaal rijksbijdragen 6.061.375  5.952.024  5.846.699  

3.1.2 Overige subsidies

3.1.2.1 Overige subsidies OCW 157.856     75.000       148.001     

Totaal overige subsidies 157.856     75.000       148.001     

Totaal Rijksbijdragen 6.219.231  6.027.024  5.994.700  

€ € € € € €

3.1.2.1 Overige subsidies OCW

3.1.2.1.1 Geoormerkte subsidies OCW 146.169     -                136.026     

3.1.2.1.2 Niet-geoormerkte subsidies OCW 11.687       75.000       11.975       

Totaal overige subsidies OCW 157.856     75.000       148.001     

3.2 Overheidsbijdragen overige overheden

€ € € € € €

3.2.2 Overige overheidsbijdragen overige overheden

3.2.2.2

Overige gemeentelijke en gemeenschappelijke 

bijdragen 37.877       34.322       123            

Totaal overheidsbijdragen overige overheden 37.877       34.322       123            

3.5 Overige baten

€ € € € € €

3.5.10 Overige 14.796       -                9.273         

Totaal overige baten 14.796       -                 9.273         

4 Lasten

4.1 Personeelslasten

€ € € € € €

4.1.2 Overige personele lasten

4.1.2.2 Personeel niet in loondienst 423.926     389.669     350.669     

4.1.2.3 Overige 151.447     104.817     106.320     

Totaal overige personele lasten 575.373     494.486     456.989     

Totaal personeelslasten 575.373     494.486     456.989     

Gemiddeld aantal werknemers

De stichting is geen werkgever. 

4.2 Afschrijvingen

€ € € € € €

4.2.2 Afschrijvingen op materiële vaste activa 10.270       7.140         9.756         

Totaal afschrijvingen 10.270       7.140         9.756         

4.2.2 Afschrijvingen op materiële vaste activa

€ € € € € €

4.2.2.3 Inventaris en apparatuur 10.270       7.140         6.173         

4810 Boekverlies desinvesteringen -                -                3.583         

Totaal afschrijvingen 10.270       7.140         9.756         

2025 Begroot 2025 2024

2025 Begroot 2025 2024

2025 Begroot 2025 2024

2025 Begroot 2025 2024

2025 Begroot 2025 2024

2025 Begroot 2025 2024

2025 Begroot 2025 2024
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4.3 Huisvestingslasten

€ € € € € €

4.3.1 Huur 31.231       28.000       10.824       

4.3.5 Schoonmaakkosten 2.417         -                -                 

4.3.8 Overige 2.094         -                -                 

Totaal huisvestingslasten 35.742       28.000       10.824       

4.4 Overige lasten

€ € € € € €

4.4.1 Administratie en beheerlasten 196.773     64.500       94.250       

4.4.2 Inventaris en apparatuur 69              -                1.436         

4.4.3 Leer- en hulpmiddelen 167.866     106.675     84.861       

4.4.5 Overige 56.317       268.650     123.213     

Totaal overige lasten 421.025     439.825     303.760     

4.4.1 Administratie en beheerlasten

€ € € € € €

4.4.1.1 Administratie en beheerslasten 54.985       29.000       86.427       

4.4.1.3 Telefoon- en portokosten 42              -                11              

4.4.1.4 Kantoorartikelen 228            500            120            

4.4.1.5 Overige administratie- en beheerslasten 141.518     35.000       7.692         

Totaal administratie en beheerlasten 196.773     64.500       94.250       

Overige administratie- en beheerslasten

Separate specificatie kosten instellingsaccountant

In het boekjaar zijn de volgende bedragen aan accountantshonoraria (reeds onderdeel van 4.4.1) ten laste van 

het resultaat gebracht:

4.4.1.1 Kosten instellingsaccountant

€ € € € € €

4.4.1.1.1 Controle van de jaarrekening 13.056       13.000       17.356       

Totaal kosten instellingsaccountant 13.056       13.000       17.356       

Uitsplitsing honoraria naar accountantskantoor

Honoraria met betrekking tot de werkzaamheden

Bovenstaande honoraria betreffen uitsluitend de werkzaamheden die bij de stichting zijn uitgevoerd door accountants-

organisaties en externe accountants zoals bedoeld in art. 1, lid 1 Wta (Wet toezicht accountantsorganisaties).

De kosten voor de controle zijn inclusief bekostiging en omzetbelasting.

Bovenstaande accountantshonoraria zijn verwerkt op basis van het lastenstelsel.

Onderdeel van deze lasten zijn de doorbetalingen van de subsidie Thuiszitters aan de coalitie SWV'en.

2025 Begroot 2025 2024

Alle hierboven opgesomde werkzaamheden zijn verricht door hetzelfde accountantskantoor.

2025 Begroot 2025 2024

2025 Begroot 2025 2024

2025 Begroot 2025 2024
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4.4.5 Overige lasten

€ € € € € €

4.4.5.6 Contributies 968            1.800         -                 

4.4.5.7 Abonnementen 1.279         -                845            

4.4.5.9 Verzekeringen 2.714         12.500       2.581         

4.4.5.10 Reproductiekosten, drukwerk, schoolgids 115            750            648            

4.4.5.13 Overige overige lasten 51.241       253.600     119.139     

Totaal overige lasten 56.317       268.650     123.213     

4.5 Doorbetalingen aan schoolbesturen

€ € € € € €

4.5.1.1

Verplichte afdrachten uit te voeren door OCW voor 

(v)so 1.118.781  1.087.448  1.053.218  

Totaal verplichte afdrachten uit te voeren door OCW 1.118.781  1.087.448  1.053.218  

4.5.2.2   Doorbetaling op basis van 1 februari sbo 1.110.454  1.227.237  1.174.671  

Totaal doorbetaling op basis van 1 februari 1.110.454  1.227.237  1.174.671  

4.5.3

Overige doorbetalingen van rijksbijdragen aan 

schoolbesturen 2.757.400  2.624.970  2.651.400  

Totaal doorbetalingen aan schoolbesturen 4.986.635  4.939.655  4.879.289  

6 Financiële baten en lasten

6.1 Financiële baten

€ € € € € €

6.1.1 Rentebaten en soortgelijke opbrengsten 1.797         -                1.779         

Totaal financiële baten 1.797         -                 1.779         

2025 Begroot 2025 2024

2025 Begroot 2025 2024

2025 Begroot 2025 2024
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Bestemming van het resultaat

€ €

2.1.1.1 Algemene reserve (publiek) 244.656        

Totaal resultaat 244.656        

2025
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Gebeurtenissen na balansdatum

Er zijn geen gebeurtenissen na balansdatum die hier dienen te worden toegelicht.
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Verbonden partijen

De verbonden partijen die toegelicht dienen te worden, zijn hieronder opgenomen.

Verbonden partijen

Deelname
Statutaire naam Juridische vorm Statutaire zetel Code percentage

Stichting Christelijke Scholengroep de Waard stichting Hoeksche Waard 4 n.v.t.

Stichting Samenwerkende Vrijescholen Zuid-Holland stichting Rotterdam 4 n.v.t.

Stichting de Hoeksche School stichting Hoeksche Waard 4 n.v.t.

Katholieke Stichting Willibrordus stichting Hoeksche Waard 4 n.v.t.

Stichting Yulius Onderwijs stichting Barendrecht 4 n.v.t.

Code activiteiten: 1. contractonderwijs,  2. contractonderzoek,  3. onroerende zaken, 4. overige
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Verantwoording subsidies

De subsidies die toegelicht dienen te worden, zijn hieronder opgenomen.

G1. Subsidies zonder verrekeningsclausule

Toewijzing

Omschrijving Kenmerk Datum

Subsidieregeling Begaafde leerling in po en vo 23/25 HBL23EM00002 14-12-2023

Subsidieregeling Begaafde leerling in po en vo 23/25 HBL230056 21-12-2023

Subs. Thuiszitters OPTJ25011 23-06-2025

G2A. Subsidies met verekeningsclausule, aflopend

Niet van toepassing

G2B. Subsidies met verrekeningsclausule, doorlopend

Niet van toepassing

De activiteiten zijn ultimo verslagjaar conform de 

subsidiebeschikkingen geheel uitgevoerd en 

afgerond

Nee

Nee

Onderhanden
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WNT verantwoording 2025

Per 1 januari 2013 is de Wet normering bezoldiging topfunctionarissen publieke en semipublieke 

sector (WNT) in werking getreden. De WNT schrijft voor dat de beloning van topfunctionarissen

verantwoord dient te worden in de jaarrekening, ook als de beloning beneden de norm blijft.

Voor overige functionarissen geldt publicatieplicht alleen als de norm overschreden wordt.

Op de stichting is het bezoldigingsmaximum voor het onderwijs van toepassing.

Indeling en bezoldigingsklasse

De stichting is een samenwerkingsverband. Voor onderwijs gerelateerde instellingen geldt geen indeling in een 

bezoldigingsklasse en geldt altijd het WNT bezoldigingsmaximum van € 246.000.

60



WNT verantwoording 2025

Gegevens 2025

Naam Mw. N.J. de Ronde- Davidse Mw. N.J. de Ronde- Davidse

Functiegegevens directeur-bestuurder

Aanvang functievervulling in 2025 01-01

Einde functievervulling in 2025 31-12

Omvang dienstverband (als deeltijdfactor in fte) 0,700

Gewezen topfunctionaris Nee

Dienstbetrekking Nee

Bezoldiging

Beloning plus belastbare onkostenvergoedingen 98.946€                                            

Beloningen betaalbaar op termijn -€                                                  

Subtotaal 98.946€                                     

Individueel toepasselijke bezoldigingsmaximum 172.200€                                   

-/- Onverschuldigd betaald en nog niet terugontvangen bedrag -€                                               

Bezoldiging 98.946€                                     

Het bedrag van de overschrijding -€                                               

de reden waarom de overschrijding al dan niet is toegestaan n.v.t.

Toelichting op de vordering wegens onverschuldigde betaling n.v.t.

Gegevens 2024

Functiegegevens directeur-bestuurder directeur 

Aanvang functievervulling in 2024 10-12 01-01

Einde functievervulling in 2024 31-12 09-12

Omvang dienstverband (als deeltijdfactor in fte) 0,600 0,600

Dienstbetrekking

Bezoldiging

Beloning plus belastbare onkostenvergoedingen 5.195€                                              85.341€                                             

Beloningen betaalbaar op termijn -€                                                  -€                                                   

Subtotaal 5.195€                                       85.341€                                      

Individueel toepasselijke bezoldigingsmaximum 8.021€                                       131.015€                                    

Bezoldiging 5.195€                                       85.341€                                      

1a. Leidinggevende topfunctionarissen met dienstbetrekking en leidinggevende topfunctionarissen zonder dienstbetrekking vanaf de 

13e maand van de functievervulling

Leidinggevende topfunctionarissen met dienstbetrekking en leidinggevende topfunctionarissen zonder dienstbetrekking vanaf de 13e maand van 

de functievervulling inclusief degenen die op grond van hun voormalige functie nog 4 jaar als topfunctionaris worden aangemerkt
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WNT verantwoording 2025

1b. Leidinggevende topfunctionarissen zonder dienstbetrekking in de periode kalendermaand 1 t/m 12

Niet van toepassing, er zijn geen leidinggevend topfunctionarissen zonder dienstbetrekking in de periode kalendermaand

1 t/m 12 van de functievervulling.
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WNT verantwoording 2025

Gegevens 2025

Naam F.C. van der Knaap

Functiegegevens Voorzitter

Aanvang functievervulling in 2025 01-01

Einde functievervulling in 2025 31-12

Bezoldiging

Bezoldiging 3.600€                            

Individueel toepasselijke bezoldigingsmaximum 36.900€                      

-/- Onverschuldigd betaald en nog niet terugontvangen bedrag -€                                

Bezoldiging 3.600€                        

Het bedrag van de overschrijding -€                                

Gegevens 2024

Functiegegevens Voorzitter

Aanvang functievervulling in 2024 10-12

Einde functievervulling in 2024 31-12

Bezoldiging

Bezoldiging -€                                

Individueel toepasselijke bezoldigingsmaximum 2.107€                        

1c. Toezichthoudende topfunctionarissen

Toezichthoudende topfunctionarissen zijn in onderstaande tabel opgenomen
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WNT verantwoording 2025

Naam Functie

J. Winters lid Toezichthoudend Orgaan

A. Keller lid Toezichthoudend Orgaan

M.J. de Kreek- Haven lid Toezichthoudend Orgaan 

J.H. Tarmond- Kooijman lid Toezichthoudend Orgaan 

A.F. Torenvlied- van Dijk lid Toezichthoudend Orgaan 

Niet van toepassing, er zijn geen topfunctionarissen inclusief degene die op grond van zijn/haar

voormalige functie nog 4 jaar als topfunctionaris wordt aangemerkt, voor al zijn/haar functies bij 

het bevoegd gezag en eventuele aan deze WNT-instelling gelieerde rechtspersonen.

1f. Topfunctionaris met een totale bezoldiging van meer dan € 2.100 waarop

de anticumulatie bepaling van toepassing is.

Niet van toepassing, er zijn geen (voormalige) (aangemerkte) leidinggevende topfunctionarissen

met een dienstbetrekking bij een of meer andere WNT-instellingen.

1g. Topfunctionaris met een totale bezoldiging van € 2.100 of minder waarop de

anticumulatie van toepassing is.

Niet van toepassing, er zijn geen (voormalige) (aangemerkte) leidinggevende topfunctionarissen

met een dienstbetrekking bij een of meer andere WNT-instellingen.

1e. Topfunctionaris met een totale bezoldiging van meer dan € 2.100

1d. Topfunctionarissen met een totale bezoldiging van € 2.100 of minder
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WNT verantwoording 2025

Niet van toepassing, er zijn geen (aangemerkte) topfunctionarissen, met of zonder dienstbetrekking,

waaraan een uitkering is verstrekt.

3. Overige rapportageverplichtingen op grond van de WNT

Naast de vermelde topfunctionarissen zijn er geen overige functionarissen met een

dienstbetrekking die in 2025 een bezoldiging boven het individueel toepasselijke drempelbedrag

hebben ontvangen.

2. Uitkeringen wegens beëindiging dienstverband aan topfunctionarissen
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Ondertekening door bestuurders en toezichthouders

Numansdorp, d.d. 18 juni 2026

Mw. N.J. de Ronde- Davidse

directeur-bestuurder

F.C. van der Knaap J. Winters

voorzitter Toezichthoudend Orgaan lid Toezichthoudend Orgaan

A. Keller M.J. de Kreek- Haven

lid Toezichthoudend Orgaan lid Toezichthoudend Orgaan

J.H. Tarmond- Kooijman A.F. Torenvlied- van Dijk

lid Toezichthoudend Orgaan lid Toezichthoudend Orgaan
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Overige gegevens
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Statutaire bepaling van het resultaat

Er is statutair niets geregeld inzake de bepaling van het resultaat
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CONTROLEVERKLARING VAN DE ONAFHANKELIJKE ACCOUNTANT 
 
Aan de Raad van Toezicht van Stichting Samenwerkingsverband Passend Primair 
Onderwijs Hoeksche Waard 
 
Verklaring over de in het jaarverslag opgenomen jaarrekening 2025 
 
Ons Oordeel 
Wij hebben de jaarrekening 2025 van Stichting Samenwerkingsverband Passend Primair 
Onderwijs Hoeksche Waard te Binnenmaas gecontroleerd.   
Naar ons oordeel:  

• geeft de in dit jaarverslag opgenomen jaarrekening een getrouw beeld van de 
grootte en de samenstelling van het vermogen van Stichting 
Samenwerkingsverband Passend Primair Onderwijs Hoeksche Waard op 31 
december 2025 en van het resultaat over 2025 in overeenstemming met de 
Regeling jaarverslaggeving onderwijs;  

• zijn de in deze jaarrekening verantwoorde baten en lasten alsmede de 
balansmutaties over 2025 in alle van materieel belang zijnde aspecten rechtmatig 
tot stand gekomen in overeenstemming met de in de relevante wet- en 
regelgeving opgenomen bepalingen, zoals opgenomen in paragraaf 2.3.1 
‘Referentiekader’ van het Onderwijsaccountantsprotocol OCW 2025.  

 
De jaarrekening bestaat uit:  

1. de balans per 31 december 2025;  
2. de staat van baten en lasten over 2025; en  
3. de toelichting met een overzicht van de gehanteerde grondslagen voor financiële  

verslaggeving en andere toelichtingen.  
 
De basis voor ons oordeel  
Wij hebben onze controle uitgevoerd volgens het Nederlands recht, waaronder ook de  
Nederlandse controlestandaarden en het Onderwijsaccountantsprotocol OCW 2025 
vallen. Onze verantwoordelijkheden op grond hiervan zijn beschreven in de sectie ‘Onze  
verantwoordelijkheden voor de controle van de jaarrekening’.  
 
Wij zijn onafhankelijk van Stichting Samenwerkingsverband Passend Primair Onderwijs 
Hoeksche Waard zoals vereist in de Verordening inzake de onafhankelijkheid van 
accountants bij assurance-opdrachten (ViO) en andere voor de opdracht relevante 
onafhankelijkheidsregels in Nederland. Verder hebben wij voldaan aan de Verordening 
gedrags- en beroepsregels accountants (VGBA).  
 
Wij vinden dat de door ons verkregen controle-informatie voldoende en geschikt is als 
basis voor ons oordeel. 



 

 

Informatie ter ondersteuning van ons oordeel  
Wij hebben onze controlewerkzaamheden bepaald in het kader van de controle van de 
jaarrekening als geheel en bij het vormen van ons oordeel hierover. Onderstaande 
informatie ter ondersteuning van ons oordeel en onze bevindingen moeten in dat kader 
worden bezien en niet als afzonderlijke oordelen of conclusies.  
 
Controleaanpak frauderisico's 
Frauderisico’s vormen een belangrijk aandachtspunt binnen onze controle, omdat ze de 
betrouwbaarheid van de financiële verslaggeving kunnen beïnvloeden. In 
overeenstemming met de vereisten van de relevante controlestandaarden hebben wij 
een risico-inschatting uitgevoerd om mogelijke frauderisico’s te identificeren. 
 
Het management override risico is een standaard fraude risico, omdat het management 
zich in de unieke situatie begeeft om maatregelen van interne beheersing te doorbreken.  
 
Verrichte werkzaamheden 
Om dit risico te mitigeren, hebben wij de volgende werkzaamheden uitgevoerd: 

1. Analyse van memoriaalboekingen: Wij hebben de memoriaalboekingen 
geanalyseerd om te identificeren of er ongewone of resultaat sturende boekingen 
zijn gedaan die kunnen wijzen op fraude. 

2. Beoordeling van schattingen gemaakt door het management: Wij hebben de door 
het bestuur gemaakte schattingen geëvalueerd om te controleren of de 
aannames die hieraan ten grondslag liggen redelijk zijn. 

 
Uitkomst van de werkzaamheden 
Op basis van onze uitgevoerde werkzaamheden zijn er geen indicaties geconstateerd 
van afwijkingen die wijzen op fraude of het doorbreken van de interne beheersing door 
bestuur.   
 
Controleaanpak continuïteit 
In het kader van standaard 570 hebben wij aandacht besteed aan de geschiktheid van 
het hanteren van de continuïteitsveronderstelling bij het opstellen en presenteren van 
de financiële overzichten door het bestuur. Dit omvatte ook de beoordeling van 
gebeurtenissen of omstandigheden die gerede twijfel kunnen doen ontstaan over de 
mogelijkheid van de entiteit om haar continuïteit te handhaven. 
 
Onze werkzaamheden omvatten: 

1. Het evalueren van door het bestuur opgestelde meerjarenbegroting, inclusief de 
aannames die ten grondslag liggen aan deze meerjarenbegroting. 

2. Het beoordelen van opgestelde risico analyse door het bestuur en de impact 
hiervan op de organisatie. 



 

 

3. Het analyseren van de ontwikkeling van de kengetallen liquiditeit, solvabiliteit en 
overige signaleringswaarden van het ministerie van OCW. 

4. Het beoordelen van relevante correspondentie met belangrijke stakeholders. 
 
Uitkomst van de werkzaamheden 
Op basis van onze werkzaamheden hebben wij geen indicaties van risico’s of gerede 
twijfel met betrekking tot de te hanteren continuïteitsveronderstelling geconstateerd. 
 
Verwijzing naar toelichtingen in de financiële overzichten 
Wij verwijzen eveneens naar de toelichting in de grondslagen voor waardering en 
resultaatbepaling waarin het bestuur het hanteren van de continuïteitsveronderstelling 
uiteen heeft gezet. 
 
Naleving anticumulatiebepaling WNT niet gecontroleerd  
In overeenstemming met het Controleprotocol WNT 2025 hebben wij de 
anticumulatiebepaling, bedoeld in artikel 1.6a WNT en artikel 5, lid 1 sub n en o 
Uitvoeringsregeling WNT, niet gecontroleerd. Dit betekent dat wij niet hebben 
gecontroleerd of er wel of niet sprake is van een normoverschrijding door een 
leidinggevende topfunctionaris vanwege eventuele dienstbetrekkingen als 
leidinggevende topfunctionaris bij andere WNT-plichtige instellingen, alsmede of de in 
dit kader vereiste toelichting juist en volledig is. 
 
Verklaring over de in het jaarverslag opgenomen andere informatie  
Het jaarverslag omvat andere informatie, naast de jaarrekening en onze 
controleverklaring daarbij. De andere informatie bestaat uit:  

• bestuursverslag;  
• overige gegevens.  

 
Op grond van onderstaande werkzaamheden zijn wij van mening dat de andere 
informatie:  

• met de jaarrekening verenigbaar is en geen materiële afwijkingen bevat;  
• alle informatie bevat die op grond van de Regeling jaarverslaggeving onderwijs en 

op grond van de in de relevante wet- en regelgeving opgenomen bepalingen, 
zoals opgenomen in paragraaf 2.2.2 ‘Bestuursverslag’ van het 
Onderwijsaccountantsprotocol OCW 2025 is vereist.  

 
Wij hebben de andere informatie gelezen en hebben op basis van onze kennis en ons  
begrip, verkregen vanuit de jaarrekeningcontrole of anderszins, overwogen of de andere  
informatie materiële afwijkingen bevat.  
 
Met onze werkzaamheden hebben wij voldaan aan de vereisten in de Regeling  
jaarverslaggeving onderwijs, paragraaf 2.2.2 ‘Bestuursverslag’ van het  



 

 

Onderwijsaccountantsprotocol OCW 2025 en de Nederlandse Standaard 720. Deze  
werkzaamheden hebben niet dezelfde diepgang als onze controlewerkzaamheden bij de  
jaarrekening.  
 
De directeur-bestuurder is verantwoordelijk voor het opstellen van de andere informatie, 
waaronder het bestuursverslag en de overige gegevens in overeenstemming met de 
Regeling jaarverslaggeving onderwijs en met de in de relevante wet- en regelgeving 
opgenomen bepalingen, zoals opgenomen in paragraaf 2.2.2 ‘Bestuursverslag’ van het  
Onderwijsaccountantsprotocol OCW 2025. 
 
Beschrijving van verantwoordelijkheden met betrekking tot de jaarrekening  
 
Verantwoordelijkheden van de directeur-bestuurder en de raad van toezicht voor de 
jaarrekening  
De directeur-bestuurder is verantwoordelijk voor het opmaken en getrouw weergeven 
van de jaarrekening in overeenstemming met Regeling jaarverslaggeving onderwijs. De 
directeur-bestuurder is ook verantwoordelijk voor het rechtmatig tot stand komen van 
de in de jaarrekening verantwoorde baten en lasten alsmede de balansmutaties, in 
overeenstemming met de in de relevante wet- en regelgeving opgenomen bepalingen, 
zoals opgenomen in paragraaf 2.3.1 ‘Referentiekader’ van het 
Onderwijsaccountantsprotocol OCW 2025.  
 
In dit kader is de directeur-bestuurder tevens verantwoordelijk voor een zodanige 
interne beheersing die het directeur-bestuurder noodzakelijk acht om het opmaken van 
de jaarrekening en de naleving van die relevante wet- en regelgeving mogelijk te maken 
zonder afwijkingen van materieel belang als gevolg van fraude of fouten.  
 
Bij het opmaken van de jaarrekening moet de directeur-bestuurder afwegen of de 
onderwijsinstelling in staat is haar activiteiten in continuïteit voort te zetten. Op grond 
van genoemd verslaggevingsstelsel moet de directeur-bestuurder de jaarrekening 
opmaken op basis van de continuïteitsveronderstelling, tenzij de directeur-bestuurder 
het voornemen heeft om de onderwijsinstelling te liquideren of de activiteiten te 
beëindigen of als beëindiging het enige realistische alternatief is. De directeur-
bestuurder moet gebeurtenissen en omstandigheden waardoor gerede twijfel zou 
kunnen bestaan of de instelling haar activiteiten in continuïteit kan voortzetten 
toelichten in de jaarrekening.  
 
De raad van toezicht is verantwoordelijk voor het uitoefenen van toezicht op het proces 
van financiële verslaggeving van de onderwijsinstelling. 
 
 
 



 

 

Onze verantwoordelijkheden voor de controle van de jaarrekening  
Onze verantwoordelijkheid is het zodanig plannen en uitvoeren van een 
controleopdracht, dat wij daarmee voldoende en geschikte controle-informatie 
verkrijgen voor het door ons af te geven oordeel.  
Onze controle is uitgevoerd met een hoge mate maar geen absolute mate van zekerheid 
waardoor het mogelijk is dat wij tijdens onze controle niet alle afwijkingen van materieel 
belang als gevolg van fraude of fouten ontdekken.  
Afwijkingen kunnen ontstaan als gevolg van fraude of fouten en zijn materieel indien  
redelijkerwijs kan worden verwacht dat deze, afzonderlijk of gezamenlijk, van invloed 
kunnen zijn op de economische beslissingen die gebruikers op basis van deze 
jaarrekening nemen.  
 
De materialiteit beïnvloedt de aard, timing en omvang van onze controlewerkzaamheden 
en de evaluatie van het effect van onderkende afwijkingen op ons oordeel.  
 
Wij hebben deze accountantscontrole professioneel kritisch uitgevoerd en hebben waar  
relevant professionele oordeelsvorming toegepast in overeenstemming met de 
Nederlandse controlestandaarden, het Onderwijsaccountantsprotocol OCW 2025, 
ethische voorschriften en de onafhankelijkheidseisen. Onze controle bestond onder 
andere uit:  

• het identificeren en inschatten van de risico’s  
- dat de jaarrekening afwijkingen van materieel belang bevat als gevolg van 

fraude of fouten;  
- van het niet rechtmatig tot stand komen van baten en lasten alsmede de  

balansmutaties, die van materieel belang zijn;  
• het in reactie op deze risico’s bepalen en uitvoeren van controlewerkzaamheden 

en het verkrijgen van controle-informatie die voldoende en geschikt is als basis 
voor ons oordeel. Bij fraude is het risico dat een afwijking van materieel belang 
niet ontdekt wordt groter dan bij fouten. Bij fraude kan sprake zijn van 
samenspanning, valsheid in geschrifte, het opzettelijk nalaten transacties vast te 
leggen, het opzettelijk verkeerd voorstellen van zaken of het doorbreken van de 
interne beheersing;  

• het verkrijgen van inzicht in de interne beheersing die relevant is voor de controle 
met als doel controlewerkzaamheden te selecteren die passend zijn in de 
omstandigheden. Deze werkzaamheden hebben niet als doel om een oordeel uit 
te spreken over de effectiviteit van de interne beheersing van de 
onderwijsinstelling;  

• het evalueren van de geschiktheid van de gebruikte grondslagen voor financiële  
verslaggeving, de gebruikte financiële rechtmatigheidscriteria en het evalueren 
van de redelijkheid van schattingen door de directeur-bestuurder de 
toelichtingen die daarover in de jaarrekening staan;  



 

 

• het vaststellen dat de door de directeur-bestuurder gehanteerde 
continuïteitsveronderstelling aanvaardbaar is. Tevens het op basis van de 
verkregen controle-informatie vaststellen of er gebeurtenissen en 
omstandigheden zijn waardoor gerede twijfel zou kunnen bestaan of de 
onderwijsinstelling haar activiteiten in continuïteit kan voortzetten. Als wij 
concluderen dat er een onzekerheid van materieel belang bestaat, zijn wij 
verplicht om aandacht in onze controleverklaring te vestigen op de relevante 
gerelateerde toelichtingen in de jaarrekening. Als de toelichtingen inadequaat zijn, 
moeten wij onze verklaring aanpassen. Onze conclusies zijn gebaseerd op de 
controle-informatie die verkregen is tot de datum van onze controleverklaring. 
Toekomstige gebeurtenissen of omstandigheden kunnen er echter toe leiden dat 
een instelling haar continuïteit niet langer kan handhaven;  

• het evalueren van de presentatie, structuur en inhoud van de jaarrekening en de 
daarin opgenomen toelichtingen; en  

• het evalueren of de jaarrekening een getrouw beeld geeft van de onderliggende 
transacties en gebeurtenissen en of de in deze jaarrekening verantwoorde baten 
en lasten alsmede de balansmutaties in alle van materieel belang zijnde aspecten 
rechtmatig tot stand zijn gekomen. 

 
Wij communiceren met de raad van toezicht onder andere over de geplande reikwijdte 
en timing van de controle en over de significante bevindingen die uit onze controle naar 
voren zijn gekomen, waaronder eventuele significante tekortkomingen in de interne 
beheersing. 
 
Enschede, 18 juni 2026 
8Elements B.V. 
 
w.g. M.G.A. Wilmink MSc RA 
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