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Stichting Samenwerkingsverband Passend Primair Onderwijs
Hoeksche Waard

(_

SWYV Hoeksche Waard regio 28.04
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3273 CA Westmaas
0186-219051
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Voorwoord
In het bestuursverslag dat voor u ligt, legt het bestuur van Stichting Samenwerkingsverband

Passend Primair Onderwijs Hoeksche Waard (SWV 2804) verantwoording af aan het
ministerie van OCW, de Inspectie van het Onderwijs en de aangesloten schoolbesturen. U
treft algemene informatie aan over de rechtspersoon en een zo volledig mogelijk beeld van
alle van invloed zijnde interne en externe ontwikkelingen gedurende 2022.

Het bestuursverslag is opgesteld conform de voorschriften die van toepassing zijn op alle
samenwerkingsverbanden PO. Dit bestuursverslag is gekoppeld aan de jaarrekening.
Het verslagjaar beslaat de periode januari t/m december 2022.

Het dagelijks bestuur van SWV Passend Primair Onderwijs, regio 28.04

J. Winters, A. Keller,

Voorzitter secretaris/penningmeester



Bestuur en organisatie

Aangesloten bij het samenwerkingsverband zijn:
- Stichting Christelijke Scholengroep De Waard

- Stichting Openbaar Primair Onderwijs Hoeksche Waard De Hoeksche School
- Katholieke Stichting Willibrordus

- Samenwerkende Vrije Scholen Zuid-Holland

- Stichting Yulius Onderwijs

In de onderstaande tabel worden de bij het samenwerkingsverband aangesloten scholen

weergegeven.

BRIN Type

05SF00 bao

05SK00 bao
06RY00 bao
065000 bao

06UQO00 bao

07BNOO bao
07NI00 bao
07XL00 bao
07YNOO bao
07YY00 bao
08AWO00 bao
09FDO00 bao
09ZS00 bao
11CE00 bao
11GHO00 bao
11PD00 bao
12AH00 bao
12DU00 bao
12MNOO  bao
12NGO00 bao

12UP00 bao

12VHOO bao
12YV00 bao
13AS00 bao
13AY00 bao
13AY bao

13BG00 bao

13GWO00 bao
13KD00 bao
13VG00 bao
13YT0O0 bao

Naam
CBS De Wegwijzer

CBS De Schelp
CBS De Vliet
RKBS St Willibrordus

VS Leeuwenhartschool

CBS De Molenwiek
CBS De Weerklank
CBS De Regenboog
CBS De Bouwsteen
CBS De Regenboog
CBS De Parel

OBS De Schelf

OBS Het Talent

CBS De Bron

OBS De Meerwaarde
CBS S. van Egmond
CBS De Kriekenhof
OBS de Zevensprong
OBS de Blieken

OBS De Eendragt

OBS De Dubbeldekker

OBS ‘t Kraaienest
CBS Keuchenius
OBS de Takkenbosse
OBS de Tandem
OBS de Klinker

OBS Onder de Wieken

OBS De Gouwaert
CBS De Hoeksteen
OBS Het Anker

OBS Burg. v. Bommel

Adres
Koningin Wilhelminastr 7

Wilgenlaan 16
Berkenlaan 16
Frans Halsstraat 2

Jasmijnstraat 6

Beatrixplein 4
Beatrixlaan 2a

Johan Berkstraat 35
Vlasakker 3

Heyne van Althenastraat 4
Leeuwerikstraat 5
Vlasstraat 3
Kreekstraat 1
Roerdompsingel 2
Diepenhorstweg 1 a
Sportlaan 1B

W. van Vlietstraat 2B
W. van Vlietstraat 2
Klaverbladstraat 1
Johan Berkstraat 31

Buttervliet 2

Koningin Wilhelminastr 5
Weegpad 4
Roerdompsingel 6
Weegpad 13

Polderlaan 9

Achterstraat 5

Nicolaas van Puttenstr 20
Zilvermeeuw 2

Heyne van Althenastraat 2
van Galenstraat 9

Plaats
Piershil

Puttershoek
Klaaswaal
Oud-Beijerland

Oud-Beijerland

Mijnsheerenland
Westmaas
Zuid-Beijerland
‘s-Gravendeel
Heinenoord
Strijen
‘s-Gravendeel
Mookhoek
Numansdorp
Strijen
Oud-Beijerland
Oud-Beijerland
Oud-Beijerland
Klaaswaal
Zuid-Beijerland

Numansdorp

Piershil
Oud-Beijerland
Numansdorp
Oud-Beijerland
Oud-Beijerland

Nieuw-Beijerland

Goudswaard
Oud-Beijerland
Heinenoord
Heinenoord



BRIN Type Naam Adres Plaats

14BZ00 bao OBS De Boomgaard Beatrixplein 5 Mijnsheerenland
14FAQ0 bao OBS Het Driespan Singel 3 Puttershoek
14KHOO bao OBS De Vlashoek van Koetsveldlaan 19 Westmaas
14AMWO00 bao OBS de Pijler Fazant 1 Maasdam
14SP00 sbao  CBS Willem Alexander Jordaensdreef 1 Oud-Beijerland
16NZ00 sbao  OBS Het Pluspunt Jan Lievenslaan 1 Oud-Beijerland
26LY00 o) CBS De Ark Graaf van Egmondstraat 79 Oud-Beijerland
Rechtsvorm

SWV 2804 heeft de rechtsvorm van een stichting. De stichting kent als bestuursorgaan het
algemeen bestuur. Het algemeen bestuur heeft binnen het algemeen bestuur de taken
verdeeld in een

a. toezichthoudend bestuur, zijnde het toezichthoudend, niet-uitvoerend deel van het
algemeen bestuur, belast met goedkeurende en benoemende taken en bevoegdheden.
b. dagelijks bestuur, zijnde het uitvoerend deel van het algemeen bestuur, belast met
de uitvoerende bestuurstaken en -bevoegdheden.

Het dagelijks bestuur draagt er zorg voor dat het toezichthoudend bestuur tijdig over de
informatie beschikt die vereist is voor de uitoefening van diens toezichthoudende taak.
Voorts kent de stichting een directie die belast is met door het dagelijks bestuur
gemandateerde taken en bevoegdheden.

De Stichting Samenwerkingsverband Passend Primair Onderwijs Hoeksche Waard (regio
28.04) is op 08-11-2013 ingeschreven bij de Kamer van Koophandel te Rotterdam onder
dossiernummer 59183721. Het bestuursnummer is 21605.

Verbonden partijen
Het Samenwerkingsverband heeft als verbonden partijen alleen de aangesloten

schoolbesturen en Stichting Yulius.

Personeel en Huisvesting

Het Samenwerkingsverband Passend Primair Onderwijs Hoeksche Waard heeft in de periode
van de jaarrekening geen medewerkers in dienst. Alle medewerkers zijn gedetacheerd
vanuit de deelnemende schoolbesturen. Er is daarom ook geen beleid inzake de beheersing
van uitkeringen na ontslag geformuleerd.

Sinds september 2021 huurt het Samenwerkingsverband Passend Primair Onderwijs
Hoeksche Waard bij Bres Accommodaties kantoorruimte aan de Johannes Kolfstraat 1 te
Westmaas.




De Ondersteuningsplanraad (OPR)

De OPR is een speciale medezeggenschapsraad binnen de stichting en bestaat uit een
vertegenwoordiging van ouders en personeelsleden van de schoolbesturen in het SWV.
De OPR heeft instemmingsrecht op het ondersteuningsplan van het SWV.

Missie en visie
De missie van het Samenwerkingsverband luidt: “Samen op ons eiland.” We werken nauw

samen met de aangesloten scholen en schoolbesturen, ouders en leerlingen, het
Samenwerkingsverband Voortgezet Onderwijs Hoeksche Waard, Jeugdhulporganisaties en de
gemeente Hoeksche Waard, om inclusiever onderwijs te realiseren. Dat noemen we ‘Samen op ons
eiland’. Alle kinderen hebben recht op onderwijs en we gunnen kinderen thuisnabij onderwijs op de
reguliere school in de buurt. Leerlingen kunnen ook terecht op één onze scholen voor gespecialiseerd
onderwijs, gevestigd in kenniscentrum het Mozaiek. Voor sommige leerlingen is dat een betere plek
om tot ontwikkeling te komen.

De komende jaren werken we aan het borgen en versterken van onze brede
basisondersteuning in het regulier onderwijs. Hoe breder de basis, hoe meer leerlingen je
onderwijs kunt bieden op een reguliere school in de buurt. Onderwijs op een reguliere
school biedt kinderen meer kansen voor gelijke behandeling, het kan preventief werken ten
aanzien van discriminatie en het stimuleert de integratie van leerlingen met een beperking in
de samenleving.

Visie

Ontwikkelingsmogelijkheden van leerlingen staan centraal. Het ‘stoornis denken’ is al jaren
niet meer aan de orde in de Hoeksche Waard. We zetten in op kwaliteiten van leerlingen en
zien diversiteit als kans om met en van elkaar te leren. Aansluiten op de zone van naaste
ontwikkeling van leerlingen is hierbij essentieel. Juist omdat we niet alle vormen van
gespecialiseerd onderwijs hebben op ons eiland, is er een extra motivatie om het toch voor
alle leerlingen mogelijk te maken om op ons eiland onderwijs te organiseren.

Om inclusiever onderwijs te kunnen realiseren is het essentieel om oog te hebben voor de
positieve invloed die leerkrachten en docenten kunnen hebben op de ontwikkeling van
leerlingen. Het is van belang om leerkrachten en docenten daarin goed te ondersteunen. Dat
vraagt dus én om een goede ondersteuningsstructuur én om mogelijkheden voor
leerkrachten en docenten om zich verder te ontwikkelen. We hebben het thema de
leerkracht centraal gekoppeld aan 4 kernelementen uit het Europees Profiel van de
Inclusieve leraar. Deze thema’s zijn opgenomen in ons Ondersteuningsplan (2022-2026),
onze basisondersteuning is daaraan gekoppeld.

De thema’s zijn:

1. Waarderen van diversiteit bij leerlingen. - Verschillen tussen leerlingen worden
beschouwd als een hulpbron en toegevoegde waarde voor het onderwijs. Het is
‘normaal’ om anders te zijn.

2. Ondersteunen van alle leerlingen. - Leraren en docenten hebben hoge, realistische
verwachtingen ten aanzien van de prestaties van alle leerlingen.

3. Samenwerken met anderen. — Een inclusievere leraar/docent is geen alleskunner, het
gaat om de kunst van het samenwerken met anderen. Teamwerk is essentieel voor
alle leraren en docenten.




4. Persoonlijke professionele ontwikkeling. - Lesgeven is een lerende activiteit en
leraren/docenten zijn verantwoordelijk voor hun levenslang leren.

Meer informatie is te vinden op onze website.

Kernactiviteiten en doelstellingen van de organisatie

Het doel van de Wet passend onderwijs is dat alle kinderen een plek krijgen op een school
die past bij hun kwaliteiten en mogelijkheden, bij voorkeur in de eigen regio van het
Samenwerkingsverband.

Daartoe stelt het samenwerkingsverband zich tot taak:

a. het tenminste een maal in de vier jaar vaststellen van een Ondersteuningsplan waarin
het beleid van ons Samenwerkingsverband voor de lopende periode is vastgelegd;

b. het jaarlijks schrijven van een Ondersteuningsjaarplan waarin wij het beleid van het
Samenwerkingsverband per schooljaar evalueren;

c. het verdelen en toewijzen van ondersteuningsmiddelen en -voorzieningen aan de
scholen van het Samenwerkingsverband;

d. het beoordelen of leerlingen toelaatbaar zijn tot het speciaal (basis) onderwijs, op
verzoek van het bevoegd gezag van een school waar de leerling is aangemeld of
ingeschreven;

e. het adviseren over de ondersteuningsbehoefte van een leerling op verzoek van het
bevoegd gezag van een school waar de leerling is aangemeld of ingeschreven.

Onze doelen
In lijn met de doelstelling uit de Wet passend onderwijs hebben wij de volgende doelen

geformuleerd:

a. een school moet elke leerling die bij de school is aangemeld een zo passend mogelijke
vorm van onderwijs aanbieden (zorgplicht). Kan de school dat niet zelf, dan moet zij de
ouders een voorstel doen voor een ander, wél passend aanbod binnen ons
Samenwerkingsverband;

b. het vormen en in stand houden van ons regionaal Samenwerkingsverband;

c. het realiseren van een samenhangend geheel van ondersteuningsvoorzieningen binnen en
tussen alle scholen;

d. het bewerkstelligen dat zo veel mogelijk leerlingen in onze regio een zo passend mogelijke
plaats in het onderwijs krijgen;

e. het voorkomen van thuiszitters.

De stichting poogt haar doelen te bereiken door

a. iedere medewerker deelgenoot te maken van onze missie en visie. Van conciérge tot
bestuur, ieder onderschrijft van harte de missie en visie;

b. het optimaliseren van het handelen van de leerkracht en ib’ers. Thuisnabij onderwijs
vraagt om professionalisering;

c. een professionaliseringsaanbod, wat aansluit op scholingsbehoeften en ontwikkelingen bij



de aangesloten schoolbesturen;
d. twee jaarlijkse een ib-beraad te organiseren met ruimte voor intervisie;

e. twee tot drie keer per jaar een directieberaad te organiseren voor alle schooldirecteuren
PO, met ruimte voor intervisie;

f. een breed gedragen basisondersteuning;

g. gezamenlijke besluitvorming over de wijze van verdelen en toewijzing van
ondersteuningsmiddelen en ondersteuningsvoorzieningen aan de scholen;

h. middelen ter versterking van de basisondersteuning naar de werkvloer te doen gaan
(schoolmodel);

i. de overhead te beperken waardoor een vergroting van middelen ontstaat;

j. de autonomie te versterken van de scholen, zij “arrangeren” met de toegekende middelen;
k. de inzet van externe experts ter advisering van leerkrachten en ib’ers;

I. meer handen in de klas;

m. de inzet van Schoolmaatschappelijk Werk;

n. het beoordelen of leerlingen toelaatbaar zijn tot het speciaal (basis) onderwijs op verzoek
van het bevoegd gezag van een school waar de leerling is aangemeld door de
ondersteuningscommissie;

0. het adviseren over de ondersteuningsbehoefte van leerlingen op verzoek van het bevoegd
gezag van een school waar de leerling is aangemeld of ingeschreven;

p. het instandhouden van een ondersteuningscommissie;

g. jaarlijkse op verschillende manieren de werkwijze van ons Samenwerkingsverband en de
inzet van middelen te evalueren conform de PDCA-cyclus (zie onze visie op kwaliteitszorg
voor een uitgebreide beschrijving);

r. het inzetten van andere middelen die aan het doel van de stichting dienstbaar kunnen zijn.



Organisatiestructuur en Governance

Toezichthoudend bestuur

Dagelijks bestuur

\ / VOPO
Gemeente Directie SWV/TLC
\ Clusters

// \\ len2
S(B)O Ondersteunings

commissie

OPR SWV |

Bovenschoolse Interne
ondersteuners Directeuren begeleiders

scholen SWV

Het bestuur heeft gekozen voor het Raad van Beheermodel. Het bestuur oefent zijn taken en

bevoegdheden uit, zoals vermeld in de statuten van de stichting.

De taken en bevoegdheden van het dagelijks bestuur zijn opgenomen in het
bestuursreglement. Uitvoerende bestuurstaken zijn door het dagelijks bestuur
gemandateerd aan de directie, zoals vastgelegd in het managementstatuut. Het dagelijks
bestuur ziet toe op de uitvoering van de taken en op de uitoefening van de bevoegdheden
die aan de directie van het Samenwerkingsverband zijn gemandateerd.

Het intern toezicht in het bestuur is geregeld door het scheiden van uitvoerende taken en
activiteiten (dagelijks bestuur) en toezichthoudende taken en activiteiten (toezichthoudend
deel van het algemeen bestuur).

Het toezichthoudend bestuur hanteert een toezichtkader. De stichting beschikt over een
geschillenregeling, een procedure ondersteuningsplan in relatie tot de gemeenten, de
ondersteuningsplanraad en de informatievoorziening aan de ouders, te vinden op onze
website.

De medezeggenschap in het Samenwerkingsverband is geregeld in de
ondersteuningsplanraad (OPR). De OPR bestaat uit vertegenwoordigers van personeel en
ouders van de scholen. Zoals vermeld onder personeel en huisvesting, heeft het
Samenwerkingsverband geen personeel in dienst. De betrokken medewerkers zijn in dienst
van één van de aangesloten schoolbesturen en vanuit daar gedetacheerd. In 2022 heeft er
een wisseling van personeel plaatsgevonden. Er is een lid van de Ondersteuningscommissie
uit dienst getreden per 31-12-2022. Per 1-11-2022 is daarvoor een nieuw lid in dienst
getreden voor 0,6 fte. De betreffende persoon is vanuit Stichting Christelijke Scholengroep
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de Waard gedetacheerd. Per 1 mei 2022 is er een teamondersteuner werkzaam voor 0,3 fte.
Deze persoon is gedetacheerd vanuit Stichting De Hoeksche School. Deze persoon verricht
ondersteunende werkzaamheden waaronder notuleren, jaarplanning maken en bewaken,
agendabeheer, en website onderhoud.

De directie voert namens het dagelijks bestuur het overleg met de Ondersteuningsplanraad,
de schooldirecties, de bovenschoolse ondersteuners, de intern begeleiders, het SBO en SO,
de gemeente en de clusters 1 en 2. De directie is ook betrokken bij regionale overleggen met
andere Samenwerkingsverbanden, ze neemt deel aan het brancheteam overleg onderwijs
van de SOJ (Service Organisatie Jeugd), ze zit in de codrdinatiegroep van de LEA en ze vormt
de Toelaatbaarheidscommissie. In die hoedanigheid werkt zij nauw samen met de
Ondersteuningscommissie. De netwerken zijn uitvoerend en op ‘hun’ onderwerp
beleidsvoorbereidend.

Code goed bestuur

Door de Onderwijsinspectie is in 2019 een kwaliteitsonderzoek uitgevoerd binnen het
Samenwerkingsverband. Het verslag van dit onderzoek is vastgesteld januari 2020. Er zijn
geen herstelopdrachten. Het rapport is te op te vragen bij het Samenwerkingsverband.

Het Samenwerkingsverband hanteert in principe de code Goed Onderwijsbestuur PO.
Bestuur en toezicht zijn binnen het Samenwerkingsverband Passend Primair Onderwijs
Hoeksche Waard duidelijk van elkaar gescheiden.

In het Toezichthoudend orgaan is in juli 2022 een vacature ontstaan in verband met de
pensionering van één van de leden. In 2023 zal er door een externe partij een onderzoek
naar ons Governance model plaatsvinden, in het kader van toekomstbestendigheid van het
Samenwerkingsverband in relatie tot gestelde ambities in het Ondersteuningsplan 2022-
2026. Dat onderzoek sluit aan op de genoemde punten van de Inspectie van het Onderwijs
met betrekking tot onze organisatiestructuur en Governance in haar inspectierapport van
2020. Gedurende deze periode blijft deze positie vacant.

Jaarrekening

De in dit verslag opgenomen jaarrekening 2022 van Stichting Samenwerkingsverband
Passend Primair Onderwijs Hoeksche Waard is opgesteld door Dyade
Onderwijsbedrijfsvoering B.V. ondereindverantwoordelijkheid van het dagelijks bestuur.
Deze jaarrekening is gecontroleerd door accountantskantoor Flynth.
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Bestuurssamenstelling
De bestuurssamenstelling is ultimo 2022 als volgt

Voorzitter Dagelijks bestuur : dhr. J. Winters
Secretaris/penningmeester Dagelijks bestuur  : dhr. A. Keller

Lid Toezichthoudend bestuur (tot 1 juli 2022) : dhr. P.R. Schreuder
Lid Toezichthoudend bestuur : dhr. S. van Wijk
Lid Toezichthoudend bestuur : mevr. M.J. de Kreek-Haven

Bezoldiging bestuur en toezichthouders
Er heeft in 2022 geen bezoldiging aan bestuurders en toezichthouders plaatsgevonden.

Belangrijkste kenmerken van het beleid

In het ondersteuningsplan 2022 — 2026 zijn de volgende hoofdthema’s beschreven:

1.

10.

11.

12.

13.

14.

Aansluiting SBO -regulier VO verbeteren en versterken samenwerking regulier en
speciaal (basis)onderwijs .

Doorgaande lijn PO-VO verbeteren vanuit de brede basisondersteuning PO.
Voorzetting project Bouw! en Kurzweil in samenwerking met Lexima, Leestalent en
de Universiteit van Amsterdam.

Verbetering kwaliteitszorg.

ledere school begroot de besteding van de beschikbaar gestelde gelden op
grofmazige wijze via het geleverde begrotingsformat. De realisering hiervan wordt na
het betreffende kalenderjaar op fijnmazige wijze verantwoord.

Versteviging verbinding onderwijs, zorg en jeugdhulp vanuit de gedachte ‘ieder kind
volgt onderwijs’.

Uitwerking Doe-agenda thuiszitters Zuid-Holland Zuid op lokaal niveau.

Het voeren van kindgesprekken wordt structureel onderdeel van de werkwijze als er
sprake is van een CLB-traject door de intern begeleider, eventueel gevolgd door een
CLB-traject met een externe expert op niveau 2.

De applicatie Kindkans implementeren en jaarlijks evalueren.

Terugdringen ouderaanmeldingen en beredeneerd afwijken door sneller te starten
met een CLB-traject met een niveau 2 expert, ook als er alleen thuis signalen zijn dat
het niet goed gaat met een leerling.

Expertise gedrag bottom-up versterken op alle scholen.

Expertise rondom hoogbegaafdheid vergroten, zodat de instroom naar de voltijds
HB-Unit op SBO het Pluspunt stabiel blijft.

Kennis van het jonge kind vergroten op alle basisscholen en een betere verbinding
leggen met partners binnen de voorschoolse keten.

Alle scholen hebben hun Schoolondersteuningsprofiel (SOP) geschreven. Dit SOP is te
vinden in de schoolgids en op de website. Het Format voor het SOP wordt geleverd
door het SWV.
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15. Professionaliseringsaanbod continueren, afgestemd op scholingsbehoeften en

ontwikkelingen binnen de aangesloten schoolbesturen.

Belangrijkste gerealiseerde ontwikkelingen

1.

Het heeft Samenwerkingsverband heeft gewerkt aan een nieuwe website, die is in
2022 opgeleverd. De nieuws huisstijl zal ook gebruikt voor andere
communicatiedoeleinden.

De aansluiting met het VO krijgt vorm in de driejaarlijkse PO-VO overleggen, waarin
ook het SBO is vertegenwoordigd. Er is dit jaar toegewerkt naar een doorgaande lijn
met betrekking tot het gebruik van ondersteunende/compenserende software voor
kinderen met dyslexie. Het aanmelden van zorgleerlingen bij een VO-school is
vervroegd, zodat een VO-school langer de tijd heeft om de ondersteuning te
organiseren. De PO-scholen zullen in de overdracht de ondersteuningsbehoeften
meer toeschrijven naar de situatie van het VO.

De inzet van Bouw! en Kurzweil is gecontinueerd. De monitoring per kwartaal
(kwartaalanalyse) is dankzij een data-analist verbeterd. We hebben daardoor nog beter zicht
op hoe scholen werken met de programma’s en of gestelde doelen behaald worden. Nieuw
is het project versterken leesonderwijs in de middenbouw. Dit project is in 2022 opgezet en
wordt gekoppeld aan de inzet van Leestalent op de scholen. De medewerkers van Leestalent
zullen vanaf schooljaar 2023-2024 de scholen vanuit het opgestelde projectplan
ondersteunen bij het versterken van het leesonderwijs in de middenbouw. Het projectplan is
op te vragen bij de directie van SWV PPO HW.

Kwaliteitszorg. In het voorjaar van 2022 heeft de directie de laatste schoolbezoeken van
schooljaar 2021-2022 afgelegd. Deze bezoeken hadden een tweeledig karakter: 1.
kennismaken (de directie is kort voor de aanvang van schooljaar 2021-2022 in dienst
getreden), 2. verantwoording van de inzet van passend onderwijsgelden. In 2022 is naar
aanleiding van deze schoolbezoeken het besluit genomen om te starten met directieberaden
georganiseerd vanuit het SWV. De directie is in samenwerking met een externe deskundige
in het najaar van 2022 gestart met het voorbereiden van een anders verantwoorden traject.
Daarvoor worden de directieberaden benut. Tijdens die directieberaden zal er ook ruimte
zijn voor intervisie. Het eerste directieberaad vindt plaats begin 2023. Deze directieberaden
vervangen de jaarlijkse schoolbezoeken door de directie in het kader van kwaliteitszorg. Die
afzonderlijke bezoeken stimuleerden niet de onderlinge samenwerking en uitwisseling. De
verantwoording bleef wij (de scholen) en zij (de directie van het Samenwerkingsverband),
terwijl we toe willen werken naar een gezamenlijk wij. Het was tevens te tijdrovend. Indien
nodig, zal de directie tussentijds wel een school bezoeken, maar het structurele karakter
verdwijnt per 2023.

De intern begeleiders zijn net als voorgaande jaren ook weer twee keer bijeengekomen. Het
in kaart brengen van specifieke expertise op de scholen en het delen van kennis was een
centraal onderdeel van deze bijeenkomsten.

Om het niveau en de kwaliteit van de inzet van onze niveau 2 ondersteuners hoog te houden
en te monitoren, is in 2002 afgesproken om in 2023 te starten met intervisie. In 2022 is een
start gemaakt om toe te werken naar een meer uniforme werkwijze en verslaglegging. Dat
was nodig, omdat er in deze poule sprake was van een aantal nieuwe mensen en zowel de
Ondersteuningscommissie als scholen signaleerden dat er verschillen ontstonden.

In lijn met voorgaande jaren is er een enquéte uitgezet onder intern begeleiders en onder
ouders/verzorgers die in contact zijn geweest met de Ondersteuningscommissie van het
Samenwerkingsverband in verband met de aanmelding van hun zoon of dochter. Het
merendeel van de respondenten (intern begeleiders) beoordeelt het contact met en
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de werkwijze van de Ondersteuningscommissie (OC) op verschillende punten goed.
Dat betekent dat de werkwijze van de OC gewaardeerd wordt en dat we doen wat er
verwacht wordt. De korte lijnen worden als prettig ervaren. Uit een enkele reactie
blijkt dat bepaalde termen (zoals SOP en Ondersteuningsplan) niet voor iedereen
helemaal helder zijn. Daar kunnen we alert op zijn in de communicatie, tegelijkertijd
ligt daar ook een eigen verantwoordelijkheid bij scholen om hiervan op de hoogte te
zijn. De nieuwe website is goed ontvangen. Het format SOP is voldoende en ze zijn
tevreden over het nieuwe Ondersteuningsplan. Het merendeel van de respondenten
(ouders/verzorgers) is tevreden over hoe ze zijn geholpen en de nieuwe plek is goed
voor hun kind. Er zaten een paar lastige casussen tussen, waarbij ouders/verzorgers
niet tevreden waren. Deze zijn bij ons bekend. Waar van toepassing is daarvan
geleerd, er was geen verdere actie op nodig. Het complete verslag is op te vragen bij
de directie.

De verbinding met de Jeugdhulp en waar nodig zorg (medisch) is verstevigd. De directie doet
dat via de codrdinatiegroep LEA en via specifieke projectgroepen in de LEA. De directie
neemt ook deel aan het brancheteam Onderwijs van de Service Organisatie Jeugd. De SOJ is
de organisatie die namens gemeenten in Zuid-Holland Zuid de inkoop van jeugdhulp uitvoert.
Er is een koppeling met het thema thuiszitters bij de verbinding onderwijs en jeugdhulp. In
2022 is er een uitvraag onder de scholen gedaan naar zorgwekkend verzuim. De uitkomsten
daarvan zijn benut om in 2022 toe te werken naar een thuiszitters werkgroep bestaande uit
LVS, St Jeugdteams, SWV PPO HW, SWV VO HW, SWYV Berséba en een beleidsmedewerker
van de gemeente HW. Er is een concept van plan aanpak gerealiseerd om de Doe-agenda
thuiszitters Zuid-Holland Zuid verder uit te werken. In 2023 wordt dat plan verder
uitgewerkt.

Per schooljaar 2022-2023 wordt er gewerkt met de applicatie Kindkans. Gedurende dit
schooljaar zijn er verbeteringen aangebracht. In de loop van 2023 zal een uitgebreidere
evaluatie plaatsvinden.

In Kindkans kunnen we bijhouden hoe vaak er beredeneerd wordt afgeweken. Die cijfers
worden voor langere tijd gemonitord, om te bekijken of het lukt om eerder te starten met
CLB-trajecten en daarmee het aantal beredeneerde afwijkingen en ouderaanmeldingen terug
te dringen. In Kindkans is daarvoor ook ingesteld dat CLB-trajecten erin worden gezet.
Daarmee krijgen we een completer beeld van de hoeveelheid CLB-trajecten en van de
effectiviteit daarvan. Dat beeld was onvolledig in voorgaande jaren, omdat dit niet werd
bijgehouden.

In 2022 was er sprake van een toename van complex gedrag bij leerlingen. Dat was te zien in
de aanmeldingen bij de Ondersteuningscommissie en in het aantal telefoontjes naar onze
helpdesk rondom dit thema. De expertise op dit thema willen we op alle scholen bottom-up
versterken. Dat geven we vorm met een werkgroep gedrag, waar mensen inzitten werkzaam
op scholen binnen ons SWV. In het najaar van 2022 is deze werkgroep geformeerd en voor
het eerst bij elkaar gekomen. Er is gekeken naar wat er nodig is en er is besproken hoe we
naar complex gedrag van leerlingen willen kijken. Escalatie, zoals verwijdering uit de groep
willen we voorkomen. De relatie met de leerkracht staat centraal, samen met de vraag wat
er achter gedrag van leerlingen schuilgaat. In 2023 wordt verder verkend hoe we de huidige
expertise op de scholen kunnen benutten en vanuit daar de expertise op alle scholen kunnen
vergroten.

Er is beleid op hoogbegaafdheid met betrekking tot wat reguliere scholen minimaal moeten
doen, voordat ze bij de Ondersteuningscommissie kunnen aanmelden. Hoogbegaafdheid zat
als thema in de nascholing, het aantal inschrijvingen was echter minimaal. Tijdens het ib-
beraad in najaar 2022 heeft de intern begeleider van de HB-Unit op SBO het Pluspunt
(voltijds HB-voorziening binnen ons Samenwerkingsverband) kennis gedeeld en vragen
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beantwoord van intern begeleiders op de reguliere scholen. Het aantal aanmeldingen is
stabiel gebleven, maar de kennis over hoogbegaafdheid blijft een aandachtspunt waar
volgend jaar verder aan wordt gewerkt.

10. De zorgen over jonge kinderen nemen toe. Dat was ook terug te zien in de aanmeldingen bij
onze Ondersteuningscommissie. Er is afstemming geweest met de werkgroep jonge kind die
een paar keer per jaar bijeenkomt bij de gemeente Hoeksche Waard. Daarin zijn onze trends
gedeeld en is gekeken naar afstemming rondom nascholing.

11. Augustus 2022 moesten alle scholen hun nieuwe SchoolOndersteuningsProfiel (SOP) weer op
orde hebben en op hun website hebben geplaatst. Het merendeel van de scholen heeft dit
tijdig in orde gemaakt. Door wisseling van directeuren of openstaande vacatures heeft een
aantal scholen dat in de loop van schooljaar 2022-2023 pas in orde gemaakt. Zij zijn er op
gewezen dat het wettelijke gezien verplicht is om dit aan het begin van een nieuw schooljaar
op orde te hebben.

12. Er was net als voorgaande jaren een nascholingsaanbod georganiseerd vanuit het
Samenwerkingsverband. Nieuw was de mogelijkheid om online in te schrijven. Dat is goed
bevallen en wordt gecontinueerd. Hoewel het aanbod was afgestemd op onze trendanalyse
en op ontwikkelingen en behoeften bij de aangesloten schoolbesturen, was het aantal
inschrijvingen heel beperkt. Deze analyse wordt meegenomen voor het opzetten van nieuw
aanbod voor schooljaar 2023-2024.

13. In 2022 waren er geen wachtlijsten bij de Ondersteuningscommissie, TLC, SBO en SO.

14. Uit het deelnamepercentage blijkt dat we nog steeds slagen in het realiseren van passend
onderwijs. Het percentage is voor zowel SBO als SO stabiel gebleven en we zitten nog steeds
onder het landelijke gemiddelde.

Kwaliteitsbeleid en onderwijsresultaten
In de bestuursverslagen van 2020 en 2021 was het volgende opgenomen met betrekking tot
kwaliteitsbeleid en onderwijsresultaten:

Aangaande Onderwijsresultaten volstaat o.i. dit citaat van de Inspectie november 2019:

Een Goed voor OR1 (Onderwijsresultaten) is vrij uniek. Het geeft aan dat je je kind met een gerust
hart kunt toevertrouwen aan de scholen in de regio mede omdat er een stevig vangnet, qua expertise
en ondersteuning, georganiseerd door de scholen en het samenwerkingsverband is. Passend
onderwijs mag wat dat betreft met hoofdletters geschreven worden bij jullie bleek uit ons onderzoek.

Aangaande het kwaliteitsbeleid merkt de Inspectie op (november 2019) :

De kwaliteitszorg beoordelen wij als Voldoende. Op dit moment is er veel informatie beschikbaar voor
alle scholen en besturen. Het is voor alle betrokkenen duidelijk wat er waar om welke reden en met
welk resultaat gebeurt. Het samenwerkingsverband kan de kwaliteitszorg strakker inrichten. Grotere
samenhang tussen de opgehaalde informatie en de gestelde ambities maakt het meer tot een
systeem. De meest recent gestarte directeur brengt veel expertise op het gebied van kwaliteitszorg
mee. De verwachting

is dat daarmee op korte termijn de kwaliteitszorg op een hoog plan kan komen.

Aangaande de kwaliteitscultuur merkt de Inspectie op (november 2019):

De kwaliteitscultuur waarderen wij als Goed. Het samenwerkingsverband laat een professionele
cultuur zien waarin open en eerlijk met elkaar praten de norm is. Aangeven dat je als leraar
handelingsverlegen bent, ziet men in dit Samenwerkingsverband als een kans en niet als een
bedreiging. Het Samenwerkingsverband schakelt snel als er behoefte is aan
deskundigheidsbevordering en organiseert een divers aanbod waarbij functionarissen vanuit de
verschillende scholen elkaar treffen. Er is een transparante professionele cultuur waarin alles

15



bespreekbaar is opdat de leerling ervan profiteert. Zowel het toezichthoudend bestuur als de
ondersteuningsplanraad stellen zich kritisch op en geven aan dat gezamenlijk overleg een
meerwaarde kan bieden.

Stellige bestuurlijke voornemens

De in 2020 opgenomen stellige bestuurlijke voornemens op basis van het bezoek van de Inspectie
van het Onderwijs in november 2019 betroffen:

1. Het optimaliseren van kwaliteitszorg. Het samenwerkingsverband kan de kwaliteitszorg
strakker inrichten opdat er een grotere samenhang tussen de opgehaalde informatie en de
gestelde ambities gerealiseerd wordt.

2. Expliciteren van inzet extra gelden SBO. Welke doelen zijn daar voor het SBO? Zetten zij
op de juiste wijze de gelden in?

3. Onderzoeken of de scholen de juiste keuze maken aangaande de inzet van gelden ter
versterking van de basisondersteuning.

4. Duidelijker en scherper formuleren of het SWV haar doelen behaalt en of het SWV
tevreden is over de resultaten.

5. De noodzaak onderzoeken of kinderen in het SBO wellicht niet eerder kunnen worden
teruggeplaatst naar het regulier onderwijs.

6. Het intern toezicht verbeteren.

Gerealiseerd in 2022

In het bestuursverslag van 2021 is te lezen wat er van bovenstaande punten al is gerealiseerd. Voor
wat betreft 2022 is het deel over kwaliteitszorg, en specifiek de besteding en verantwoording van
middelen terug te vinden onder het kopje gerealiseerde ontwikkelingen, punt 4. Elk schooljaar wordt
er een nieuw jaarplan gemaakt op basis van gestelde doelen in het Ondersteuningsplan 2022-2026
en op basis van daaruit voortvloeiende jaardoelen. De gestelde doelen van het lopende schooljaar
worden geévalueerd en op basis daarvan worden doelen bijgesteld of als behaald geformuleerd.
Deze evaluatie wordt opgenomen in het nieuwe jaarplan.

In lijn met vorig jaar, hebben beide SBO-scholen in hun SOP toegelicht waar de gelden ter versterking
van de extra ondersteuning aan worden besteed.

Net als voorgaande jaren blijft de trend dat leerlingen vaak pas in de middenbouw vanuit het regulier
onderwijs instromen in het SBO- of SO. Daardoor komt terugplaatsing nauwelijks voor. Voor
leerlingen die op jonge leeftijd instromen wordt vaak een TLV afgegeven voor een kortere periode,
om tussentijds te kunnen evalueren. In het nieuwe Ondersteuningsplan is beleid opgenomen met
betrekking tot terugplaatsing. Symbiose plaatsing is ook opgenomen als mogelijkheid.

De OPR heeft geregeld contact met het Toezichthoudend bestuur om de kwaliteit van het

intern toezicht te borgen. De directie heeft regelmatig en goed contact met de voorzitter van

de OPR. Zoals benoemd onder het hoofdstuk code goed bestuur, zal er in 2023 een onderzoek
plaatsvinden met betrekking tot ons governance model.
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Klachtenafhandeling

Een klacht betekent dat er iets mis is gegaan met de communicatie of dienstverlening door
het Samenwerkingsverband Passend Primair Onderwijs Hoeksche Waard. Op de website van
ons Samenwerkingsverband is een addendum gepubliceerd met daarin de nodige informatie
over hoe een klacht kan worden ingediend en welke procedure hieraan is gekoppeld.

In 2022 heeft ons Samenwerkingsverband geen klachten ontvangen en is er geen sprake van
een geschil geweest.

Horizontale verantwoording

Naast het kwaliteitsbeleid in het Samenwerkingsverband vindt overleg plaats met de gemeenten en
de Ondersteuningsplanraad t.b.v. de instemming op het Ondersteuningsplan en monitoren van de
voortgang van gestelde (gezamenlijke) doelen. Wat betreft de verantwoording naar externe partijen
is met name de Inspectie van het Onderwijs van belang. Als leidraad voor de uitvoering van de juiste
activiteiten op de goede wijze hanteert de Inspectie een toezichtkader. Jaarlijks dient aan het
Ministerie van OCW de door een accountant goedgekeurde jaarrekening inclusief het
bestuursverslag te worden verzonden. Het Ondersteuningsplan dient eens per vier jaar aan de
inspectie te worden toegezonden. Voorts stelt het Samenwerkingsverband ieder jaar een
Ondersteuningsjaarplan op waarbij we kritisch kijken naar de realisatie van doelen, gesteld

in het Ondersteuningsplan en actuele ontwikkelingen.

Overige partijen met een samenwerkingsrelatie

Partijen t.b.v. uitwisseling, warme overdracht en afstemming beleid:

[J Samenwerkingsverband Passend Voortgezet Onderwijs Hoeksche Waard.

[J De gemeente Hoeksche Waard (waaronder ook jeugdhulp, leerplicht (LVS)).
[J Service Organisatie Jeugd.

[J Cluster 1 en 2.

[ Voorschoolse voorzieningen.

[ Voorzieningen voor jeugdhulp.

[J MKD/KDC/ dagvoorziening (zorg).

Partijen t.b.v. financieel beleid:
0 DUO.
0 Dyade.

Relevante interne ontwikkelingen

In 2022 is er in Samenwerking met de gemeente Hoeksche Waard een netwerkbijeenkomst Jeugd
georganiseerd, met als thema normaliseren. De inhoud was in lijn met plannen uit ons
Ondersteuningsplan 2022-2026. Deze bijeenkomst wordt vanaf 2022 jaarlijks georganiseerd, met ons
Samenwerkingsverband als medeorganisator. De directie van ons Samenwerkingsverband blijft
participeren in de LEA-codrdinatiegroep.

Relevante externe ontwikkelingen

De directie participeert in het brancheteam onderwijs en jeugdhulp van de Service Organisatie Jeugd
(S0J). De tweejaarlijkse bijeenkomsten onderwijs en dagvoorzieningen worden bijgewoond en de
directie participeert in het regio-overleg Samenwerkingsverbanden Rijnmond en het regio-overleg
met de Samenwerkingsverbanden van Drechtsteden en omstreken. De directie is tevens actief lid van
het Netwerk Leidinggevende Passend Onderwijs.

Via een kwartaal uitvraag bij de scholen brengen we sinds het laatste kwartaal van 2022 in beeld
hoeveel leerlingen verzuimen en met welke reden. We vragen niet alleen het verplicht te registeren
verzuim op, maar ook het ‘zorgwekkend’ verzuim. We zijn het jaar 2022 geéindigd met 10
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thuiszitters. De groep is groter dan voorgaande jaren. Deze ontwikkeling is meegenomen in de
uitwerking van de doe-agenda thuiszitters in onze regio (zie belangrijke gerealiseerde
ontwikkelingen, punt 5). LVS is hierbij een belangrijke partner.

Toekomstige ontwikkelingen

Zoals opgenomen in ons Ondersteuningsplan, zetten we de deze beleidsperiode in op inclusiever
onderwijs. Dit is in lijn met landelijke ontwikkelingen, zoals de routekaart naar inclusief onderwijs
waar het ministerie van OCW aan werkt.

Inclusiever onderwijs vraagt om schoolgebouwen die voor alle leerlingen toegankelijk zijn.
Huisvesting wordt meegenomen in de 0OGO’s die schoolbesturen hebben met de gemeente.

We bieden vanuit het Samenwerkingsverband geen bovenschoolse ICT ondersteuning. Dat is een
verantwoordelijkheid van de schoolbesturen. We bekostigen wel het gebruik van de remediérende
software Bouw! en Kurzweil.

Landelijke gezien is de trend dat steeds meer leerlingen een vorm van jeugdhulp krijgen en
voorzieningen voor speciaal(basis)onderwijs lopen ook vol. In de Hoeksche Waard wordt in
gezamenlijkheid met de Samenwerkingsverbanden in Zuid-Holland Zuid en de aangesloten
gemeenten, werk gemaakt van het terugdringen van jeugdhulp, vanuit de gedachte van
normaliseren. Een goede samenwerking tussen onderwijs en jeugdhulp is daarbij het uitgangspunt.
Het deelnamepercentage s(b)O is hier stabiel en onder het landelijke gemiddelde. Vanuit onze missie
en visie werken we eraan om dat zo te houden en waar mogelijk nog verder terug te dringen. In de
aanmeldingen bij onze Ondersteuningscommissie zien we wel een toename van meer complexe
problematiek. Goede preventie en waar nodig snel beschikbare ambulante hulp op school zijn
speerpunten voor de komende jaren. Dit wordt onder verder uitgewerkt in de werkgroep gedrag en
de stuurgroep thuiszitters. Een nieuwe doelgroep die onze aandacht heeft zijn de Oekraiense
vluchtelingen, leerlingen in de taalklas die uitstromen en leerlingen binnen AZC-scholen. In de LEA-
coordinatiegroep heeft dit de aandacht en het Samenwerkingsverband zal in overleg met de
gemeente Hoeksche Waard en de bestuurder van de Hoeksche School, bekijken of en wat ze kan
betekenen voor deze leerlingen.

Zoals benoemd onder personeel en huisvesting heeft het Samenwerkingsverband geen eigen
medewerkers in dienst. Alle medewerkers die werken voor het Samenwerkingsverband, zijn
gedetacheerd. Deze groep zal worden uitgebreid met een beleidsmedewerker voor 1,5 dag per week
en het streven is om een eigen poortwachter dyslexie te gaan aanstellen. De poortwachter wordt
bekostigd vanuit jeugdhulpbudget.

Eerder in dit verslag is uitgebreid omschreven hoe we werken aan kwaliteit en welke ontwikkelingen
in gang zijn gezet. Deze ontwikkelingen zetten we voort conform de PDCA-cyclus aan de hand van
gestelde doelen in het Ondersteuningsplan, de jaarlijkse evaluatie en nieuw op te stellen
jaarplannen.

We werken evidence-formed en proberen waar het kan aan te haken bij relevant praktijkonderzoek.
Bijvoorbeeld door mee te dingen naar relevante NRO-subsidies in samenwerking met andere
partijen.

Toegankelijkheid van de instelling en het toelatingsbeleid

Het Samenwerkingsverband is relatief klein en wordt gekenmerkt door korte lijnen. Onze werkwijze
ziet er als volgt uit:

Binnen het Samenwerkingsverband is de standaard basisondersteuning opgenomen in de
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Schoolondersteuningsprofielen van de scholen. De minimale eisen die we stellen aan de
basisondersteuning zijn opgenomen in het Ondersteuningsplan 2022-2026. De scholen ontvangen
middelen van het Samenwerkingsverband om hun basisondersteuning te vergroten (schoolmodel).
Scholen realiseren passend onderwijs op niveau 0, 0’en niveau 1. Wanneer een school
handelingsverlegenheid ervaart wordt een extern specialist, een zogenoemde bovenschoolse
ondersteuner (niveau 2), ingeschakeld om de leerkrachten te coachen in het realiseren van een
passend antwoord op de onderwijs- en opvoedingsbehoeften van het kind. In het
Ondersteuningsplan 2022-2026 is beschreven wat de verschillende niveaus inhouden. Deze
beschrijving is ook terug te vinden in het jaarverslag 2021.

Mocht de onderwijsbehoefte van een leerling, de ondersteuningsmogelijkheden van de school
overstijgen, dan kan na onderzoek van de Ondersteuningscommissie en op advies van de
Ondersteuningscommissie een Toelaatbaarheidsverklaring voor plaatsing in het speciaal (basis)
onderwijs bij de Toelaatbaarheidscommissie van het Samenwerkingsverband worden aangevraagd.
De Toelaatbaarheidscommissie kent een Toelaatbaarheidsverklaring toe wanneer uit onderzoek van
de Ondersteuningscommissie blijkt dat de school niet in staat is te komen tot een adequaat
antwoord op de onderwijs- en opvoedingsbehoeften van de school (handelingsverlegenheid) of dat
de Ondersteuningscommissie verwacht dat de school niet in staat is te komen tot een adequaat
antwoord op de onderwijs- en opvoedingsbehoeften van de school (handelingsbezorgdheid).

Maatschappelijke thema’s

Door de minister van OCW zijn de volgende maatschappelijke thema’s benoemd waaraan

aandacht besteed dient te worden in het jaarverslag:

Voor het Samenwerkingsverband is alleen het thema allocatie van middelen van toepassing. Door
het Samenwerkingsverband is gekozen voor het schoolmodel.

De scholen in het Samenwerkingsverband ontvangen jaarlijks een bedrag ter versterking van de
basisondersteuning. Dit bedrag wordt in maandelijkse termijnen aan de schoolbesturen
overgemaakt. De besturen dragen zorg voor de doorstorting naar hun school of scholen.

In 2022 hebben de besturen van de scholen voor de versterking van de basisondersteuning 400 euro
per leerling ontvangen.

De scholen binnen het Samenwerkingsverband hebben grote beleidsruimte in het besteden van het
merendeel van de middelen voor passend onderwijs en leggen daar verantwoording over af. Het
rechtstreeks toekennen van de middelen aan de scholen betekent dat de scholen zelf arrangeren. Dit
beinvloedt de snelheid van handelen positief en geeft maatwerk. Het biedt de scholen de
mogelijkheid om hun ondersteuningsstructuur aan te laten sluiten bij de eigen missie en visie van de
school en bij hun inrichting (zoals wel/geen combigroepen, wel/geen ondersteunend personeel).
Hierdoor kunnen veel leerlingen thuisnabij onderwijs krijgen, afgestemd op hun
ondersteuningsbehoeften. Dit sluit aan bij de landelijke ontwikkelingen met betrekking tot
inclusiever onderwijs.

Het Samenwerkingsverband investeert tevens in het verbreden van de ondersteuning op de scholen
voor speciaal basisonderwijs om zoveel mogelijk tegemoet te komen aan de
ondersteuningsbehoeften van deze leerlingen. Dit voorkomt dat kinderen van het eiland af moeten.

In de begroting 2022 is voor het versterken van de basisondersteuning een bedrag van € 2.421.600
opgenomen. Volgens afspraak zijn op basis van het aantal leerlingen, de teldata 1 oktober 2020 en
1 oktober 2021 het bedrag van € 400 per leerling overgemaakt. Bestemd voor de schooljaren
2021/2022 en 2022/2023. Voor schooljaar 2022/2023 werd de bijdrage voor het eerst ook
overgemaakt voor de leerlingen op de SBO en (V)SO scholen.

€400 €400
Besturen/scholen |Jaarbedrag 2022 1-10-2020 1-10-2021
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De Hoeksche School €1.245.333 3164 3153
CSG De Waard € 1.063.000 2728 2717
Willibrordusschool € 85.000 215 209
Leeuwenhartschool €73.934 182 184
Totaal €2.467.267 6289 6263

Aanvullende voorzieningen SBO

Op de beide SBO-scholen zijn arrangementen voor kinderen die specifieke ondersteuning nodig
hebben en die extra kosten met zich meebrengen.

Met deze middelen wordt een gedragsdeskundige en extra klassen gefinancierd.

Navolgend de bedragen zijn hier aan besteed:

Klas ‘Auti’ € 140.000
Kas ‘Da Vinci’ € 40.000
Klas ‘het jonge kind’ € 65.000
Gedragsdeskundige € 100.000
Totaal € 345.000

Zoals eerder al te lezen: Alle scholen maken een begroting waarin zij aangeven hoe zij de
gelden denken te besteden. In het anders verantwoorden traject gaan de directeuren op een
andere wijze verantwoording afleggen over de besteding van de passend onderwijs middelen.
We stappen af van de jaarlijkse verantwoording tijdens individuele schoolbezoeken. Als er
vragen over blijven, wendt de directie zich tot het bestuur van de desbetreffende school. De
besturen verantwoorden zich het daaropvolgend jaar middels een overzicht van bestedingen van
hun scholen.

De door de scholen ontvangen middelen voor de versterking van de basisondersteuning worden
voor een groot deel besteed aan personele inzet (onder andere leerkrachten,
onderwijsassistenten en extra IB-uren). Er gaat ook veel geld naar externe begeleiding
(CLB/HGW- niveau 2 in onze organisatiestructuur), gevolgd door nascholing (teamscholing en
aanbod studiegids SWV) en materiéle inzet (onder andere ICT, leermiddelen en
verbruiksmateriaal voor bijvoorbeeld HB- leerlingen).

Het toegekende budget is over het algemeen toereikend. Incidenteel wordt er geld uit de
lumpsum van de school toegevoegd.

Duurzaamheid

Duurzaam en maatschappelijk verantwoord ondernemen is vanzelfsprekend voor het
Samenwerkingsverband. Omdat onze organisatie klein en we geen verantwoordelijkheid hebben
over eigen gebouwen of een verantwoordelijkheid hebben om schoolgebouwen te verduurzamen
kan er alleen gemeld worden dat we op ons kantoor proberen zo milieuvriendelijk mogelijk te
werken. Duurzaamheid is ook terug te zien in ons beleid. Voor langere tijd goede interventies
inzetten en effecten borgen en de huidige basisondersteuning blijven borgen en verbreden zijn hier
voorbeelden van. De meerjarenbegroting is hierop ook ingericht.
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Risicomanagement

Net als schoolbesturen hebben ook Samenwerkingsverbanden financiéle middelen nodig om
financiéle tegenvallers op te vangen. Bij het beoordelen daarvan moet in ieder geval gekeken
worden naar de effecten van:

— Instabiliteit in de bekostiging
— Restrisico’s
o Ongevallen en zieke medewerkers
o Gerechtelijke procedures
o Fluctueringen in deelname S(B)O
o Het veiligstellen van het versterken van de basisondersteuning

Instabiliteit in de bekostiging

Het Samenwerkingsverband is volledig afhankelijk van de bekostiging door het Rijk.
Bezuinigingen door de rijksoverheid zijn dan ook direct merkbaar. Om die reden worden
bezuinigingen ruim van tevoren aangekondigd zodat daar d.m.v. aangepast beleid op
ingespeeld kan worden.

Het risico dat we te maken krijgen met onverwachte bezuinigingen is nauwelijks tot niet
aanwezig.

Mogelijke kosten daarvan kunnen derhalve gekwantificeerd worden op nihil.

Onvolledige indexatie van de bekostiging

Daar het Samenwerkingsverband alleen werkt met personeel op detacheringsbasis en geen
gebouwen en andere voorzieningen in bezit of beheer heeft, is het risico op tekorten die
hierdoor ontstaan te kwantificeren op nihil.

Restrisico’s

Ongevallen en of ziekte medewerkers

Daar het Samenwerkingsverband werkt met personeel op detacheringsbasis, vallen de risico’s
die behoren bij ongevallen of ziekte toe aan de organisaties die deze personeelsleden hebben
gedetacheerd. Deze organisaties hebben verzekeringen afgesloten om deze risico’s af te
dekken.

Het risico dat voor het Samenwerkingsverband blijft zijn kosten van vervanging voor de
verzekering tot vergoeden overgaat (het eigen risico).

Dit risico wordt gekwantificeerd op € 100.000,--

Gerechtelijke procedures

Het kan zijn dat het Samenwerkingsverband beslissingen moet nemen waar ouders het niet
mee eens zijn en daarom ten langen leste hun gelijk zullen proberen te krijgen via een
gerechtelijke procedure. Hoewel we aangesloten zijn bij een geschillencommissie en een
aansprakelijkheidsverzekering hebben afgesloten, kunnen we toch voor forse juridische kosten
worden gesteld. Het samenwerkingsverband kwantificeert een en ander op € 50.000,--

Fluctueringen in deelname S(B)O

Hoewel het deelnamepercentage van leerlingen aan het SBO met slechts tienden van
procenten beweegt, kan een verandering in absolute zin een forse verhoging van de verplichte
bijdrage aan het SBO betekenen. Hetzelfde geldt voor het leerlingenaantal in het SO waar één
leerling in de zwaarste categorie een jaarlijkse vergoeding van ruim € 20.000,-- vergt.



Het risico van onvoorziene toename aan het SBO en SO wordt gekwantificeerd op 100.000,--

Het veiligstellen van het versterken van de basisondersteuning

Door efficiént te begroten kan het Samenwerkingsverband een bijdrage aan de versterking van
de basisondersteuning leveren d.m.v. een bedrag per leerling. De scholen van het
Samenwerkingsverband zijn erbij gebaat dat dit bedrag een zo structureel mogelijk karakter
heeft waardoor de aangesloten schoolbesturen weet dat aan verplichtingen die voor enige
jaren zijn aangegaan, ook voldaan kan worden.

Om dit risico veilig te stellen is € 1.000.000 nodig.

De druk op de samenwerkingsverbanden om de reserve te verkleinen heeft het veiligstellen
van dit risico onmogelijk gemaakt. Dit heeft dus met name gevolgen voor de aangesloten
schoolbesturen. Hierdoor is de stichting gedwongen toegewerkt naar een situatie dat de
basisondersteuning jaarlijks niet groter kan zijn dan de beschikbare middelen die dat jaar
ontvangen worden.

Conclusie

Het gekwantificeerde maximale risico voor het Samenwerkingsverband bedraagt € 270.000,--
(dat is excl. het risico voor het veiligstellen van de basisondersteuning).

Het is uitermate onwaarschijnlijk dat alle risico’s zich binnen één jaar voor gaan doen.

De Algemene reserve had op 31 december 2022 een omvang van € 1.209.628 en het saldo van
de liquide middelen bedroeg € 1.097.036.

Afbouw bovenmatige reserves

In het kader van de afbouw van bovenmatige reserves is er door de Sectorraad SWV VO, het Netwerk
LPO, de PO-raad en de VO-raad een gezamenlijk sectorplan opgesteld.

Het normatief eigen vermogen van het Samenwerkingsverband 28.04 bedraagt € 250.000,--.

De omvang van de Algemene reserve is met name een gevolg van de geringe overheadkosten van het
Samenwerkingsverband.

Om de algemene reserve te verkleinen wordt er sinds 2021 negatief begroot met het voornemen
vanaf 2024 te beschikken over een reserve op het normatieve niveau.

Dit is, ondanks de inspanningen van het samenwerkingsverband, niet gelukt doordat er gedurende
de jaren 2021 en 2022 veel meer bekostiging ontvangen werd dan was voorzien.

Raadpleeg de continuiteitsparagraaf voor meer informatie.
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Het toezichthoudend orgaan

Het toezichthoudend bestuur heeft tot taak:

a. Het toezicht houden op het beleid van het dagelijks bestuur en op de algemene gang van

zaken in de stichting;

b. Het toezicht houden op de naleving door het dagelijks bestuur van de wettelijke

verplichtingen;

c. De schorsing en ontslag van de leden van het dagelijks bestuur;

d. Het toezicht houden op de naleving door het dagelijks bestuur van de code goed bestuur en

de afwijkingen van die code;

e. Het toezicht houden op de naleving door het dagelijks bestuur van de rechtmatige

verwerving, de doelmatige en rechtmatige bestemming en aanwending van de middelen van

de stichting verkregen op grond van de Wet op het primair onderwijs;

f. Het aanwijzen van de accountant.

Het toezicht wordt uitgeoefend aan de hand van een door het toezichthoudend bestuur opgesteld
toezichtkader. In dit toezichtkader worden vier categorieén benoemd:

- Categorie 4, goedkeuring vooraf

- Categorie 3, advies en terugrapportage

- Categorie 2, vooraf en achteraf informatie

- Categorie 1, achteraf informatie

Bij de categorie indeling is rekening gehouden met het toezicht op de naleving van de rechtmatige
verwerving, de doelmatige en rechtmatige bestemming en aanwending van middelen. Zowel de
begroting als de jaarrekening en het jaarverslag behoren tot categorie 4.

Het algemeen bestuur, inclusief het dagelijks bestuur, heeft gedurende 2021 tweemaal vergaderd.
Het toezichthoudend bestuur is in 2022 eveneens tweemaal bijeengekomen en heeft de volgende
voorgenomen besluiten goedgekeurd:

- Ondersteuningsplan 2022-2026 en Ondersteuningsjaarplan 2022-2023

- Begroting 2023 en Meerjarenbegroting

- Jaarverslag en jaarrekening 2021

Het dagelijks bestuur heeft deze documenten vervolgens vastgesteld.

Zie ook jaarverslag Toezichthoudend bestuur.

Naast de gezamenlijke vergaderingen met het toezichthoudend bestuur heeft het dagelijks bestuur
gedurende 2022 tweemaal vergaderd.
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Nevenfuncties bestuursleden
De heer L.J. van Heeren:
%+ Voorzitter college van bestuur Stichting de Hoeksche School openbaar primair en voortgezet
onderwijs Hoeksche Waard (bezoldigd), tot uitdiensttreding per 17 mei 2022.
% Voorzitter dagelijks bestuur Stichting Samenwerkingsverband Passend Voortgezet onderwijs
Hoeksche Waard (onbezoldigd), tot 17 mei 2022.
«+ Lid Pact van de Waard (Maatschappelijke Organisaties in de Hoeksche Waard) (onbezoldigd)
++ Lid Economic Board HW (i.0) (onbezoldigd)
++ Lid Samenwerkingsorgaan Overheid, Onderwijs en Bedrijfsleven (SOB) (onbezoldigd)

De Heer A. Keller:
%+ Voorzitter college van bestuur Stichting de Hoeksche School openbaar primair en voortgezet
onderwijs Hoeksche Waard (bezoldigd), vanaf 1 april 2022.

% Voorzitter dagelijks bestuur Stichting Samenwerkingsverband Passend Voortgezet onderwijs
Hoeksche Waard (onbezoldigd), vanaf 1 april 2022.

¢ Lid raad van Toezicht PIT Kinderopvang & Onderwijs (bezoldigd)

De heer J. Winters:
<+ Bestuursvoorzitter Ad-interim CSG De Waard (bezoldigd)
«+ Bestuurder praktijkonderwijs Hardenberg (bezoldigd)
% Toezichthoudend bestuurder SWV Passend Voortgezet Onderwijs Hoeksche Waard
(onbezoldigd)

Mevrouw M.J. de Kreek-Haven,
Onbezoldigd:

‘0

% Lid Toezichthoudend bestuur Samenwerkingsverband PO Hoeksche Waard
Lid Toezichthoudend bestuur Samenwerkingsverband VO Hoeksche Waard
Lid Algemene ledenvergadering en RvT Samenwerkingsverband Koers VO
Lid Algemene ledenvergadering Samenwerkingsverband Passend Onderwijs Dordrecht PO
Lid Algemene ledenvergadering Samenwerkingsverband Passend Onderwijs Dordrecht VO
Lid Bestuur Samenwerkingsverband Nieuwe Waterweg Noord voor voortgezet en speciaal
voortgezet onderwijs
% Lid Medezeggenschapsraad De Meander Oosterhout
Bezoldigd:
« Lid bestuur innovatiefonds PROVSO.WORKS

X3

*

X3

*

X3

*

X3

%

R/
0’0

De heer P.R. Schreuder:
<+ Bestuurslid Samenwerkende Vrije Scholen Zuid-Holland (bezoldigd)

De heer S. van Wijk:
«+ Lid Directie RKBS Willibrordus (bezoldigd)

R/

< Lid Samenwerkingsverband Po Hoeksche Waard (onbezoldigd)

Mevrouw N.A. de Ronde-Davidse:

R/

++ Lid Raad van Toezicht Stichting Protestants Christelijk Onderwijs te Roosendaal

R/

++ Lid Raad van Toezicht Stichting Protestants Christelijke Kinderopvang te Roosendaal
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Stg. Samenwerkingsverband Passend PO Hoeksche Waard

FINANCIEEL BELEID

Financiéle positie op balansdatum

Onderstaand treft u de balans aan per 31 december 2022 in vergelijking met 31 december 2021. Na de
balans volgt een korte toelichting op de belangrijkste wijzigingen in de balans.

Activa 31-12-2022 31-12-2021 Passiva 31-12-2022 31-12-2021
Materiéle vaste activa € 16.923 € 16.128 Eigen vermogen € 1.209.628 € 1.201.268
Vorderingen € 124.741 € 8.347 Kortlopende schulden € 29.073 € 313.460
Liquide middelen € 1.097.036 € 1.490.253

Totaal activa € 1.238.701 € 1.514.728 € 1.238.701 € 1.514.728

- Toelichting op de fluctuatie activa zijde van de balans:

Materiéle vaste activa 794

De toename wordt veroorzaakt door de aankoop van een laptop en een smartboard.

Vorderingen 116.395

Aan de aangesloten schoolbesturen wordt, t.b.v. de uitvoering van het ondersteuningsplan geld voor
diverse doeleinden overgemaakt. Hiervoor wordt maandelijks geld overgemaakt. Dit leid jaarlijks tot een
overlooppost op de balans. Per balansdatum 2022 is er meer uitbetaald dan was toegekend voor
schooljaar 22/23 in 2022 (aug-dec). Hierdoor is er sprake van een vooruitbetaald bedrag. Dit is de
oorzaak van de stijging van de post Vorderingen.

Voorgaande jaren was er sprake van minder betaald per balansdatum, waardoor er sprake was van een
nog te betalen bedrag. Die wordt gepresenteerd onder de kortlopende schulden. Dit verklaart dan ook
tegelijkertijd deels de daling van de kortlopende schulden.

Liquide middelen -393.216

De daling van de liquide middelen tussen de balansdatums wordt vooral veroorzaakt door de afbetaling
van de kortlopende schuld per 2021 en de vooruitbetaling per 2022 in combinate met een nagenoeg
nulresultaat.

- Toelichting op de fluctuatie passiva zijde van de balans:

Eigen vermogen 8.361

Toegenomen door het resultaat 2022.

Kortlopende schulden -284.388

De reden van de daling is hiervoor reeds beschreven bij de Vorderingen. De lagere post is veroorzaakt
door de verschuiving van de overloop, die ontstaat uit de overdracht van de middelen t.b.v. het
ondersteuningsplan. Per balansdatum 2022 staat deze onder de vorderingen doordat er sprake is van
een vooruitbetaald bedrag, i.p.v. een nog te betalen bedrag.




Stg. Samenwerkingsverband Passend PO Hoeksche Waard

Analyse resultaat

De begroting van 2022 laat een negatief resultaat zien van € 234.712. Uiteindelijk is over boekjaar 2022 een
positief resultaat gerealiseerd van € 8.361: een verschil van € 243.073 met de begroting.

Het positief resultaat over boekjaar 2021 bedroeg € 67.444.

Analyse realisatie 2022 versus realisatie 2021 en realisatie 2022 versus begroting 2022

Onderstaand is de staat van baten en lasten van het kalenderjaar 2022 opgenomen. De gerealiseerde staat
van baten en lasten zijn vergeleken met de begrote baten en lasten voor het kalenderjaar 2022 en de
gerealiseerde baten en lasten van het kalenderjaar 2021.

Realisatie 2022 Begroting 2022 Verschil Realisatie 2021 Verschil
Baten
Rijksbijdragen OCenW 4.494.464 3.873.088 621.376 3.867.224 627.240
Overige overheidsbijdragen 20.350 10.000 10.350 30.525 -10.175
Overige baten 112.110 65.000 47.110 134.442 -22.333
Totaal baten 4.626.924 3.948.088 678.836 4.032.192 594.732
Lasten
Personele lasten 342.307 266.600 -75.707 227.456 -114.851
Afschrijvingen 3.515 3.000 -515 1.239 -2.276
Huisvestingslasten 20.396 19.000 -1.396 19.395 -1.001
Overige lasten 187.891 201.600 13.709 224.329 36.438
Doorbetalingen aan schoolbesturen 4.061.087 3.689.600 -371.487 3.487.106 -573.981
Totaal lasten 4.615.196 4.179.800 -435.396 3.959.525 -655.671
Saldo baten en lasten 11.729 -231.712 243.440 72.667 -60.939
Financiéle baten en lasten
Financiéle lasten 3.368 3.000 -368 5.223 1.855
Totaal financiéle baten en lasten -3.368 -3.000 -368 -5.223 1.855
Totaal resultaat 8.361 -234.712 243.072 67.444 -59.084
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Stg. Samenwerkingsverband Passend PO Hoeksche Waard

- Toelichting fluctuatie realisatie 2022 versus realisatie 2021

Het resultaat is ten opzichte van 2021 gedaald met € 59.084.
De belangrijkste oorzaken van deze daling worden hieronder toegelicht.

Rijksbijdragen OCW 627.240

De fluctuatie van het aantal leerlingen tussen de relevante teldata is verwaarloosbaar. De stijging van de
rijksbijdragen is het gevolg van de stijging van de prijzen. Wat weer het gevolg is van de CAO
onderhandelingen in het primair onderwijs in 2022.

Overheidsbijdragen en subs. overige overheden -10.175

De bijdrage van de gemeente Hoeksche waard voor het leesonderwijs t.b.v. dyslectiepreventie is
afgenomen.

Overige baten -22.333

De fluctuatie van de overige baten bestaat enerzijds uit een stijging van de bijdragen voor het grensverkeer
en anderzijds door een incidentele subsidie in 2021. Per saldo een daling van de overige baten.

Personele lasten 114.851

Het samenwerkingsverband is geen werkgever. De mensen die de uitvoerende organisatie van het
samenwerkingsverband vormen zijn in loondienst bij de aangesloten schoolbesturen. Aan die
schoolbesturen wordt de loonkosten vergoed. De stijging wordt veroorzaakt door de toevoeging van een
managementassistent aan het team en een expert aan de ondersteuningscommissie.

Afschrijvingen 2.276

Door de toename van de MVA is de afschrijvingslast toegenomen.

Huisvestingslasten 1.001

Voor overleggen wordt naast de bestaande accommodatie soms extra ruimte gehuurd.

Overige lasten -36.438

In 2021 was er sprake van extra kosten door de deelname aan een onderzoek van de UV Amsterdam.
In 2022 niet daardoor zijn er minder kosten gemaakt.

Financiéle lasten -1.855

De financiéle lasten bestonden voornamelijk uit de negatieve rente die gerekend werd over het spaargeld.
Halverwege 2022 is aan het rekenen van negatieve rente een einde gekomen waardoor deze last lager is
dan het voorgaande jaar.
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- Toelichting afwijkingen realisatie 2022 versus begroting 2022

Het gerealiseerde resultaat 2022 wijkt met € 243.073 af van het begrootte resultaat 2022.
De belangrijkste oorzaken van deze afwijking worden hieronder toegelicht.

Rijksbijdragen OCW 621.376

Uitsluitend veroorzaakt door de stijging van de prijzen.

Overheidsbijdragen en subs. overige overheden 10.350

In de begroting was geen rekening gehouden met de gemeentelijke bijdrage voor leesonderwijs.

Overige baten 47.110

Doordat er sprake was van meer grensverkeer dan verwacht zijn deze baten hoger uitgevallen.

Personele lasten 75.707

De uitbreiding van het team was niet voorzien in de begroting. Het team is uitgebreid met een
managementassistent en een expert.

Afschrijvingen 515

Alleen de afschrijvingslasten van de aanwezige MVA op het moment van opstellen van de begroting is
opgenomen. Door aankopen na dat moment zijn de afschrijvingslasten toegenomen.

Huisvestingslasten 1.396

Alleen de huur van de accommodatie voor dagelijks gebruik was begroot. Daarnaast is er t.b.v.
vergaderingen extra ruimte gehuurd.

Overige lasten 13.709

Dit overschot komt door minder kosten voor drukwerk en porto. Daarnaast is het budget voor 'onvoorzien'
niet volledig besteed.

Doorbetalingen aan schoolbesturen 371.487

Door de prijsstijging van de bekostigingen is de verplichte afdracht aan het (V)SO ook fors gestegen.
Daarnaast zijn er meer middelen overgemaakt aan het SBO, voornamelijk door de invoering van de
vangnetbepaling.

Resultaat 243.072

In gevolg de opdracht, van het de minister in 2020 aan de samenwerkingsverbanden passend onderwijs, de
reserves te verminderen heeft de stichting voor 2022 een negatieve begroting opgesteld. Zoals blijkt uit de
lasten is er daarbovenop zelfs nog aanzienlijk meer besteed. Daarmee laat het bestuur van de stichting zien
dat het actief meewerkt aan de opdracht en het op een verantwoorde manier alles in het werk gesteld heeft
de reserve te verminderen.

Het samenwerkingsverband kan er niet verantwoordelijk voor gehouden worden dat het in het najaar 2022
na bijstelling van de bekostigingsprijzen een grote som aan Rijksbijdragen toegevoegd ziet worden aan
haar reserve. Dat kan ze onmogelijk voorzien en nog besteden voor 31-12-2022.

Dit is de reden dat de reserve vrijwel gelijk is gebleven aan 2021.
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FINANCIELE KENGETALLEN

Stg. Samenwerkingsverband Passend PO Hoeksche Waard

In onderstaande tabel zijn meerdere kengetallen opgenomen. Als er een signaleringswaarde is
vastgesteld door de onderwijsinspectie dan staat deze vermeld. Indien bepaalde kengetallen erg
afwijken ten opzichte van de signaleringswaarde, kan dit aanleiding zijn tot verder onderzoek naar een
financieel risico door de onderwijsinspectie. Een signaleringswaarde is echter geen norm voor de

onderwijsinspectie.

Signaleringswaarde

Kengetal 2022 2021 onderwijsinspectie
Huisvestingsratio 0,00 0,00 geen

Liquiditeit (current ratio) 42,03 4,78 geen

Liquiditeit (quick ratio) 42,03 4,78 kleiner dan 1,00
Rentabiliteit 0,00 0,02 afhankelijk van fin. positie
Solvabiliteit (incl. voorzieningen) 0,98 0,79 kleiner dan 0,30
Solvabiliteit (excl. Voorzieningen) 0,98 0,79 geen
Weerstandsvermogen 0,26 0,30 kleiner dan 0,05
Kapitalisatiefactor 0,27 0,38 geen

Ratio normatief publiek eigen vermogen 2,97 3,19 groter dan 1,00

Ratio normatief publiek eigen vermogen

Het verhoudingsgetal tussen publiek en normatief publiek eigen vermogen. Een getal boven de 1 duidt

op mogelijk bovenmatig eigen vermogen.

Het normatief eigen vermogen is het vermogen dat redelijkerwijs nodig is om bezittingen te financieren

en risico's op te vangen.

- Definitie: Het publiek eigen vermogen gedeeld door het normatief publiek eigen vermogen (de som van
de totale baten vermenigvuldigd met de omvangafhankelijke rekenfactor van 0,035 met als minimum

een normatief publiek eigen vermogen van € 250.000).

Omschrijving 31-12-2022 31-12-2021
Totaal baten (incl. fin. baten) 4.626.924 4.032.192
Baten x index (0,035) voor risicobuffer - -
Vast risicobuffer 250.000 250.000
van toepassing indien uitkomst baten x index kleiner
dan € 250.000.
Normatief publiek eigen vermogen 250.000 250.000
Publiek eigen vermogen 1.209.628 1.201.268
[Kengetal norm. publiek eigen vermogen: |

De onderwijsinspectie hanteert een signaleringswaarde groter dan 1 (het publiek eigen vermogen is

groter dan het normatief eigen vermogen).
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CONTINUITEITSPARAGRAAF

A1. Ontwikkelingen in meerjarig perspectief

Stg

. Samenwerkingsverband Passend PO Hoeksche Waard

Werkelijk Prognose
2021 2022 2023 2024 2025

Aantal leerlingen 1 oktober
De Stichting is geen werkgever, daarom is er geen tabel opgenoment met personele bezetting.
Onderscheiden naar onderwijssoort
Basisonderwijs 6.054 6.321 6.335 6.357 6.442
Speciaal basisonderwijs 149 166 168 169 169
Speciaal Onderwijs (verwezen) 55 56 56 56 57
Totaal 6.258 6.543 6.559 6.582 6.668

- Toelichting op de Kengetallen

Het leerlingaantal 2021 is nog gebaseerd op de teldatum 1 oktober, vanaf 2022 op 1 februari.
Voor de prognose is de prognose gebruikt die de gemeente Hoeksche Waard jaarlijks laat samenstellen en

deelt met de schoolbesturen. Het aantal leerlingen in de Hoeksche Waard groeit op basis van deze prognose
licht.
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A2. Staat van baten en lasten

Werkelijk Prognose
2021 2022 2023 2024 2025

Baten

Rijksbijdragen € 3.867.224 € 4.494.464 € 5.182.316 € 5.188.698 € 5.206.911
Overige overheidsbijdragen € 30.525 € 20.350 € - € - € -
Overige baten € 134.442 € 112110 € - € - € -
Totaal baten € 4.032.192 € 4.626.924 € 5.182.316 € 5.188.698 € 5.206.911
Lasten

Personeelslasten € 227456 € 342.307 € 491.298 € 453.700 € 418.700
Afschrijvingen € 1239 € 3515 € 3.835 € 3.835 € 3.835
Huisvestingslasten € 19.395 € 20.396 € 25.000 € 25.000 € 25.000
Overige lasten € 224329 € 187.891 € 300.300 € 220.300 € 174.300
Doorbetaling aan schoolbesturen € 3.487.106 € 4.061.087 € 4.989.029 € 4.900.347 € 4.752.140
Totaal lasten € 3.9590.525 € 4.615.196 € 5.809.462 € 5.603.183 € 5.373.976
Saldo baten en lasten € 72.667 € 11.729 € -627.146 € -414.485 € -167.064
Financiéle lasten € 5223 € 3.368 € - € - € -
Saldo financiéle baten en lasten € -5.223 € -3.368 € - € - € -
Totaal Resultaat € 67.444 € 8.361 € -627.146 € -414.485 € -167.064

- Toelichting op de staat van baten en lasten

De bedragen in de meerjarenbegroting vanaf het jaar 2024 zijn gebaseerd op het prijspeil 2023 en berekend
met de prognose van de ontwikkelingen van het aantal leerlingen dat hiervoor is opgenomen.

De overige overheidsbijdragen vallen weg vanaf 2023 doordat de gemeente geen subsidie meer zal
verstrekken voor het dyslexiepreventieprogramma en er geen inkomsten grensverkeer meer zullen zijn.

In 2020 hebben de samenwerkingsverbanden de opdracht gekregen de reserves af te bouwen. De stichting
heeft hier aan gehoor gegeven en sindsdien negatief begroot. Dat het afbouwen niet gelukt is komt doordat er
elk jaar er onverwacht extra gelden toegekend werden. Onder deze druk is daarom in de begroting 2023 een
ultieme poging gedaan de reserves toch af te bouwen door zeer negatief te begroten.

Uiteraad doelmatig en in lijn met het ondersteuningsplan. Zo is er een pilot voor onderwijszorg opgezet en een
werkgroep gedrag. Ook is het budget voor scholing voor de Interne begeleiders op de aangesloten scholen
verhoogd. Verder is er een budget gecreéerd voor het herplaatsen van thuiszitters en een scholingsbudget
voor de leden van de ondersteuningsplanraad.

Door de druk om de reserves in korte termijn af te bouwen en het geld op te maken, is het niet mogelijk alle
nieuwe initiatieven een structureel karakter te geven. Er zal bij het opstellen van de begroting 2024 bekeken
worden welke nieuwe initiatieven, zoals de werkgroep gedrag en herplaatsen thuiszitters, voortgezet kunnen
worden en welke niet. Evenals het voortzetten van een de bijdrage voor de basisondersteuning aan de
schoolbesturen. Dit zal afhangen van het werkelijke resultaat dat over 2023 gerealiseerd zal worden.
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Om deze redenen had het de voorkeur gehad van het bestuur om de middelen over langere termijn te kunnen
afbouwen. Niet alleen doordat het in 2025 weer tot noodzakelijke bezuinigingen zal leiden bij het
Samenwerkingsverband, maar ook het effect ervan op de bekostiging van de aangesloten schoolbesturen.
Het zal effect hebben op de personeelsformatie van de aangesloten schoolbesturen; die moeten mogelijk ook
bezuinigen.

Daarnaast krijgen Samenwerkingsverbanden steeds meer verantwoordelijkheden en verplichtingen,
bijvoorbeeld met betrekking tot schoolverzuim en het aanvragen van een vrijstelling van de leerplicht. Daar
moeten middelen voor gereserveerd worden. Dat wringt met onze missie en visie om zoveel mogelijk
middelen ter beschikking te stellen aan de deelnemende scholen, met als doel de brede basisondersteuning
te borgen en verder te werken aan inclusiever onderwijs.

Omdat de minister aangekondigd heeft een korting toe te gaan passen op de bekostiging van de
samenwerkingsverbanden en niet duidelijk hoeveel dat precies is, is het voor het bestuur van de stichting
bijzonder lastig een betrouwbare meerjarenbegroting op te stellen. Verder is vooraf onduidelijk welke
prijsbijstellingen van de bekostiging gedurende het kalenderjaar zal gaan plaatsvinden.

In deze meerjarenbegroting is verondersteld dat er geen korting wordt toegepast en er geen prijsbijstellingen
plaatsvinden.

Daarin is zichtbaar dat de opdracht het vermogen af te bouwen voortgezet wordt.

A2. Balans in meerjarig perspectief

Werkelijk Prognose
2021 2022 2023 2024 2025

Activa

Materiéle vaste activa € 16.128 € 16.923 € 17.000 € 17.000 € 17.000
Totaal vaste activa € 16.128 € 16.923 € 17.000 € 17.000 € 17.000
Vorderingen € 8.347 € 124.741 € 5.000 € 5.000 € 5.000
Liquide middelen € 1.490.253 € 1.097.036 € 590.482 € 175.997 € 8.933
Totaal vlottende activa € 1.498.599 € 1.221.778 € 595.482 € 180.997 € 13.933
Totaal Activa € 1.514.728 € 1.238.701 € 612.482 € 197.997 € 30.933
Passiva

Algemene reserve € 1.201.268 € 1.209.628 € 582.482 € 167.997 € 933
Totaal eigen vermogen € 1.201.268 € 1.209.628 € 582.482 € 167.997 € 933
Kortlopende schulden € 313.460 € 29.073 € 30.000 € 30.000 € 30.000
Totaal passiva € 1.514.728 € 1.238.701 € 612.482 € 197.997 € 30.933

- Toelichting op de balans

Het verloop van de investeringen in de materiéle vaste activa wordt verondersteld gelijk te blijven doordat er
alleen vervangingsinvesteren verwacht worden. De MVA bestaat vrijwel alleen uit laptops voor het personeel.
De stichting bezit geen huisvesting waardoor er van investeringen in huisvesting, onderhoud en inventaris
geen sprake is.

De vorderingen bestonden in het verleden voornamelijk uit grensverkeer. Door de gewijzigde
bekostigingssystematiek en de automatische verrekening hiervan door DUO vanaf 2023 is dit komen te
vervallen. De incidentele overlooppost per balansdatum 2022 wordt verondersteld niet meer plaats te vinden.

De algemene reserve fluctueerd met de exploitatieresultaten. Hier wordt duidelijk hoe de afbouw van de
bovenmatige reserve gepland is.

De kortlopende schulden bestonden voornamelijk uit de overloop door de overdrachten aan de aangesloten
schoolbesturen. Met een preciezer betalingsritme en zoveel mogelijk toekennen van bedragen per
kalenderjaar zal de overlooppost afnemen. Daarnaast bestaat de post uit de te betalen facturen aan de
resterende crediteuren per balansdatum.



Stg. Samenwerkingsverband Passend PO Hoeksche Waard

Financiéle positie

Werkelijk Prognose
Kengetallen 2021 2022 2023 2024 2025
Liquiditeit (quick ratio) 4,78 42,03 19,85 6,03 0,46
Rentabiliteit 0,02 0,00 -0,12 -0,08 -0,03
Solvabiliteit (incl. voorzieningen) 0,79 0,98 0,95 0,85 0,03
Weerstandsvermogen 0,30 0,26 0,11 0,03 0,00
Normatief publiek eigen vermogen 3,19 2,97 2,33 1,14 0,52

- Toelichting op de financiéle positie
De kengetallen laten zien dat de financiéle positie van de stichting op dit moment buitengewoon uitstekend is.
Dit is uiteraard onnodig. Daarom is ook het effect van de negatieve meerjarenbegroting zichtbaar en daarmee
de afbouw van de bovenmatige reserve.

B1. Rapportage aanwezigheid en werking van het interne risicobeheersings- en controlesysteem
Het samenwerkingsverband heeft de functies en verantwoordelijkheden van toezichthouder, bestuur en
directie beschreven in het toezichtskader, bestuursregelement en managementstatuut. De financiéle risico's
worden beheerst middels een jaarlijkse planning- en controlcyclus.

Deze omvat o.a. het jaarlijks opstellen van een meerjarenbegroting en gedurende het jaar periodiek
managementrapportages en het jaarverslag.

Met de managementrapportages wordt de bestedingen vergeleken met de begroting en op basis daarvan
waar nodig bijgestuurd.

Met het jaarverslag wordt verantwoording afgelegd aan alle interne en externe betrokkenen over het gevoerde
beleid in het betreffende verslagjaar.

Eenmaal in de vier jaar wordt er een nieuw ondersteuningsplan opgesteld.

De ondersteuningsplanraad volgt de voortgang en toepassing van het plan en bespreekt deze tweemaal per
jaar met de directie. Daaruit volgt eventuele bijstelling van het beleid.

De interne beheersingsmaatregelen zorgen ervoor dat het risico op fraude minimaal is. Bij het
factuurverwerkings- en betaalproces wordt functiescheiding toegepast.

B2. Beschrijving van de belangrijkste risico's en onzekerheden
Dit wordt beschreven in het algemene deel van het bestuursverslag op pagina 20.

33



Verslag toezichthoudend bestuur periode 2022

Het toezichthoudend bestuur is in gevolge van de statuten van de stichting het intern
toezichthoudend orgaan ten aanzien van de (uitvoering van de) aan het dagelijks bestuur
gedelegeerde taken en bevoegdheden.

De taak van de leden van het toezichthoudend bestuur bestaat uit het houden van toezicht op het
beleid van het dagelijks bestuur, de algemene gang van zaken en het vervullen van de taken die bij of
krachtens de statuten aan hen zijn opgedragen. Zowel de toezichthoudende als de dagelijkse
bestuurders bekleden hun functie bij het Samenwerkingsverband 28.04 onbezoldigd. Hun bezoldigde
en verdere onbezoldigde (neven)functies zijn terug te vinden in het jaarverslag.

Het Samenwerkingsverband hanteert hierbij de code Goed Onderwijsbestuur PO. Bestuur en toezicht
zijn binnen het Samenwerkingsverband Passend Primair Onderwijs Hoeksche Waard duidelijk van
elkaar gescheiden.

Voor het boekverslagjaar zijn vanuit het toezichthoudend bestuur de volgende zaken te vermelden:

Gedurende deze periode heeft het toezichthoudend bestuur tweemaal vergaderd, beide keren met
het dagelijks bestuur. Er zijn besluiten genomen die vereist waren, gezien de wet- en regelgeving.
Daarnaast bleef het inwinnen van informatie met betrekking tot het Passend Onderwijs, de regio-
specifieke situatie en de visie van het bestuur op de organisatie en inhoud van de leerling
ondersteuning in onze regio onze aandacht vragen. De onderwerpen die onder andere behandeld
zijn:

- Het publiceren van het jaarverslag op de website;

- Het goedkeuren van het Ondersteuningsplan 2022-2026, en het jaarplan 2022-2023, waarin
0.a. wordt vastgesteld dat veel gelden van de basisondersteuning worden uitgegeven aan
extra personeel en dit niet ten koste mag gaan van professionalisering;

- Het blijvend versterken van het onderling contact tussen de OPR en het toezichthoudend
bestuur;

- De landelijke ontwikkelingen afwachten t.a.v. het toevoegen van een onafhankelijk persoon
aan het toezichthoudend bestuur;

- Het voorlopig vacant houden van de vacature die is ontstaan na het vertrek van de heer
Schreuders per 1 juli 2022 i.v.m. de ontwikkelingen op het gebied van de mogelijke
aanstelling van een onafhankelijk toezichthouder;

- Het goedkeuren van de implementatie van Kindkans;

- Het vaststellen van het vergaderrooster.

De financiéle kaders en maatregelen verschaffen duidelijkheid op het te voeren (financiéle) beleid
van onze stichting. De schriftelijke toelichting is uitgebreid en helder geformuleerd. De begroting van
2023 is uitvoerig doorgenomen en geaccordeerd. Het toezichthoudend bestuur heeft hierbij
toegezien op rechtmatige verwerving, alsmede de doelmatige en rechtmatige bestemming en
aanwending van de middelen van het Samenwerkingsverband welke beschikbaar gesteld worden
door het Rijk. De ontwikkelingen rondom een mogelijke korting op Samenwerkingsverbanden met te
hoge reserves, was onderdeel van het gesprek over de begroting.

Het Toezichthoudend bestuur heeft PricewaterhouseCoopers Accountant N.V. in 2022 opdracht
verstrekt voor de controle van de Jaarrekening 2021 en Het Toezichthoudend bestuur heeft de
Jaarrekening 2021 goedgekeurd.
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Het intern toezicht in het bestuur is geregeld door het scheiden van uitvoerende taken en activiteiten
(dagelijks bestuur) en toezichthoudende taken en activiteiten (toezichthoudend deel van het
algemeen bestuur). Zoals in de notulen van periode 2022 is na te lezen, evalueert het
toezichthoudend deel van het bestuur het handelen van het dagelijks bestuur. Het dagelijks bestuur
heeft gehandeld conform de Code Goed Bestuur, we hebben geen afwijkingen geconstateerd.
Oud-Beijerland, 8 mei 2023

Steven van Wijk

Voorzitter Toezichthoudend Bestuur Samenwerkingsverband 28.04
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BALANS PER 31 DECEMBER 2022

En vergelijkende cijfers 2021. - na verwerking resultaatbestemming -

- -
Y

1.2
1.2.2
1.24

2.1
2.4

ACTIVA

Vaste Activa
Materiéle vaste activa

Totaal vaste activa

Vlottende Activa
Vorderingen
Liquide middelen

Totaal vlottende Activa

TOTAAL ACTIVA

PASSIVA

Eigen vermogen
Kortlopende schulden

TOTAAL PASSIVA
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31-12-2022 31-12-2021
€ €

16.923 16.128
16.923 16.128

124.741 8.347

1.097.036 1.490.253
1.221.778 1.498.599
1.238.701 1.514.728

1.209.628 1.201.268

29.073 313.460
1.238.701 1.514.728
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STAAT VAN BATEN EN LASTEN 2022
En vergelijkende cijfers 2021

3.1
3.2

3.5

4.1
4.2
43
4.4
4.5

6.1
6.2

Baten

Rijksbijdragen OCW
Overheidsbijdragen en subsidies
overige overheden

Overige baten

Totaal Baten

Lasten

Personeelslasten

Afschrijvingen

Huisvestingslasten

Overige lasten

Doorbetalingen aan schoolbesturen

Totaal lasten

Saldo baten en lasten
Financiéle baten en lasten
Financiéle baten

Financiéle lasten

Saldo financiéle baten en lasten

Totaal resultaat

Bestemming van het resultaat
De bestemming van het resultaat is opgenomen na de toelichting op de te onderscheiden posten van de staat van baten en lasten.
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2022 Begroting 2022 2021
€ € €
4.494.464 3.873.088 3.867.224
20.350 10.000 30.525
112.110 65.000 134.442
4.626.924 3.948.088 4.032.192
342.307 266.600 227.456
3.515 3.000 1.239
20.396 19.000 19.395
187.891 201.600 224.329
4.061.087 3.689.600 3.487.106
4.615.196 4.179.800 3.959.525
11.729 -231.712 72.667
3.368 3.000 5.223
-3.368 -3.000 -5.223
8.361 -234.712 67.444
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KASSTROOMOVERZICHT 2022
En vergelijkende cijfers 2021

Ref.
Kasstroom uit operationele activiteiten

Resultaat uit gewone bedrijffsoefening (saldo baten en lasten)

Aanpassing voor aansluiting bedrijfsresultaat:
Afschrijvingen -I-4.2

Totaal van aanpassing voor aansluiting bedrijfsresultaat
Veranderingen in werkkapitaal:

Vorderingen
Kortlopende schulden

1.2.2 (excl. 1.2.2.14)
2.4 (excl. 2.4.18)

Totaal van aanpassingen in werkkapitaal

Kasstroom uit bedrijfsoperaties

Betaalde interest 6.2.1&2.4.18

Totaal kasstroom uit operationele activiteiten

Kasstroom uit investeringsactiviteiten
Investeringen in materiéle vaste activa 1.1.2

Totaal kasstroom uit investeringsactiviteiten
Kasstroom uit financieringsactiviteiten

Kasstroom uit overige balansmutaties

Mutatie liquide middelen 1.2.4

Het verloop van de geldmiddelen is als volgt:

Stand liquide middelen per 1-1
Mutatie boekjaar liquide middelen

Stand liquide middelen per 31-12
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2022 2021
€ € €
11.729 72.667
3.515 1.239
3.515 1.239
-116.395 24.222
-284.388 282.867
-400.782 307.089
-385.538 380.995
-3.368 -5.223
-388.907 375.772
-4.310 -17.367
-4.310 -17.367
393216 356404
2022 2021
€ € €
1.490.253 1.131.848
-393.216 358.404

1.097.036

1.490.253
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GRONDSLAGEN VOOR WAARDERING VAN ACTIVA, PASSIVA EN RESULTAATBEPALING

Algemeen

De grondslagen van waardering en resultaatbepaling zijn conform de Regeling voor de Jaarverslaggeving
Onderwijs (RJO). Op basis van de Regeling voor de Jaarverslaggeving Onderwijs worden Titel 9 Boek 2 BW
en de Richtlijnen van de Raad voor de Jaarverslaggeving toegepast (behoudens afwijkingen aanvullingen in
de Regeling voor de Jaarverslaggeving Onderwijs). De jaarrekening is opgesteld in gehele euro's.

Activa en passiva, met uitzondering van het eigen vermogen, worden in het algemeen gewaardeerd tegen
de verkrijgings- of vervaardigingsprijs of de actuele waarde. Indien geen specifieke waarderingsgrondslag is
vermeld, vindt waardering plaats tegen de verkrijgingsprijs. In de balans, de staat van baten en lasten en het
kasstroomoverzicht zijn referenties opgenomen. Met deze referenties wordt verwezen naar de toelichting.

Voor zover noodzakelijk worden op de vorderingen voorzieningen getroffen voor verwachte oninbaarheid.

Kernactiviteiten

Het verzorgen van Passend Primair Onderwijs binnen de taakstelling die het samenwerkingsverband binnen
de Wet op het Primair Onderwijs en de Wet Passend Onderwijs heeft.

Kamer van Koophandel nummer SWV PPO HW: 59183721.

Continuiteit

Deze jaarrekening is opgesteld uitgaande van de continuiteitsveronderstelling.

Vergelijking met voorgaand jaar

De grondslagen voor waardering van activa, passiva en van resultaatbepaling zijn ongewijzigd ten opzichte
van voorgaand jaar.

Verbonden partijen

Als verbonden partij worden aangemerkt alle rechtspersonen waarover overheersende zeggenschap,
gezamenlijke zeggenschap of invloed van betekenis kan worden uitgeoefend. Ook rechtspersonen die
overwegende zeggenschap kunnen uitoefenen worden aangemerkt als verbonden partij. Ook de statutaire
directieleden, andere sleutelfunctionarissen in het management van de instelling en nauwe verwanten zijn
verbonden partijen.

Transacties van betekenis met verbonden partijen worden toegelicht voor zover deze niet onder normale
marktvoorwaarden zijn aangegaan. Hiervan wordt toegelicht de aard en de omvang van de transactie en
andere informatie die nodig is voor het verschaffen van het inzicht.
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Grondslagen Balans
Materi€le vaste activa

De materiéle vaste activa worden gewaardeerd tegen de verkrijgingsprijs plus bijkomende kosten of de
vervaardigingsprijs, verminderd met de afschrijvingen. De afschrijvingen vinden lineair en naar tijdsgelang
plaats op basis van de verwachte toekomstige gebruiksduur. Er wordt rekening gehouden met de bijzondere
waardeverminderingen die op balansdatum worden verwacht.

Onderstaand worden de afschrijvingstermijnen per categorie weergegeven.
Tevens zijn de activeringsgrenzen vermeld.

Categorie afschrijvings- afschrijvings- activerings-
termijn in percentage grens in €
maanden per jaar

Kantoormeubilair en inventaris 120 10,00% 500

ICT, computers, laptops 60 20,00% 500

Vorderingen

Vorderingen worden bij eerste verwerking gewaardeerd tegen de reéle waarde van de tegenprestatie.

Liquide middelen

Liquide middelen bestaan uit kas en banktegoeden met een looptijd korter dan 12 maanden. De liquide
middelen staan ter vrije beschikking van de stichting en zijn direct opeisbaar. Liquide middelen worden
gewaardeerd tegen nominale waarde.

Eigen vermogen

Het eigen vermogen bestaat uit een algemene reserve.

Kortlopende schulden

De overlopende passiva betreffen de vooruitontvangen bedragen die aan opvolgende perioden worden
toegerekend en/of nog te betalen bedragen, voor zover ze niet onder de andere kortlopende schulden
zijn te plaatsen.

Kortlopende schulden worden bij de eerste verwerking gewaardeerd tegen reéle waarde.

Kortlopende schulden worden na eerste verwerking gewaardeerd tegen geamortiseerde kostprijs, zijnde
het ontvangen bedrag rekening houdend met agio of disagio en onder aftrek van transactiekosten.

Dit is meestal de nominale waarde.

Grondslagen Staat van Baten en Lasten

Het resultaat wordt bepaald als het verschil tussen de baten en lasten over het verslagjaar, met
inachtneming van de hiervoor reeds vermelde waarderingsgrondslagen.

De baten en lasten worden toegerekend aan het jaar waarop zij betrekking hebben. Lasten en risico's die
hun oorsprong vinden voér het einde van het verslagjaar, zijn in acht genomen als zij voor het opmaken
van de jaarrekening bekend zijn geworden.

Het resultaat van de staat van baten en lasten wordt toegevoegd aan de algemene reserve.

Rijksbijdragen worden als baten verantwoord in de staat van baten en lasten in het jaar waarop de
toekenning betrekking heeft.
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Overheidssubsidies

Exploitatiesubsidies worden als bate verantwoord in de staat van baten en lasten in het jaar waarin de
gesubsidieerde kosten zijn gemaakt of opbrengsten zijn gederfd, of wanneer een gesubsidieerd
exploitatietekort zich heeft voorgedaan. De baten worden verantwoord als het waarschijnlijk is dat deze
worden ontvangen en de Stichting de condities voor ontvangst kan aantonen.

Subsidies m.b.t. investeringen in materiéle vaste activa worden in mindering gebracht op het desbetreffende
actief en als onderdeel van de afschrijvingen verwerkt in de staat van baten en lasten.

Afschrijvingen op materiéle vaste activa

Materiéle vaste activa worden vanaf het moment van ingebruikneming afgeschreven over de verwachte
toekomstige gebruiksduur van het actief. Over terreinen en vastgoedbeleggingen wordt niet
afgeschreven. Indien een schattingswijziging plaatsvindt van de economische levensduur, dan worden
de toekomstige afschrijvingen aangepast.

Boekwinsten en -verliezen bij verkoop van materiéle vaste activa zijn begrepen onder de afschrijvingen.

Financiéle baten en lasten

Rentebaten en rentelasten

Rentebaten en rentelasten worden tijdsevenredig verwerkt, rekening houdend met de effectieve rentevoet
van de betreffende activa en passiva. Bij de verwerking van de rentelasten wordt rekening gehouden met
de verantwoorde transactiekosten op de ontvangen leningen.

Grondslagen Kasstroomoverzicht

Het kasstroomoverzicht is opgesteld volgens de indirecte methode. Bij de indirecte methode
wordt het resultaat als basis genomen.
Dit overzicht geeft weer waaraan de in de verslagperiode beschikbaar gekomen gelden zijn besteed.

In samenhang met de balans en de staat van baten en lasten moet het kasstroomoverzicht bijdragen
aan het inzicht in de financiering, de liquiditeit, de solvabiliteit en het vermogen van de instelling om
geldstromen te genereren.

Operationele activiteiten

Onder de operationele activiteiten is het saldo van de baten en lasten opgenomen welke in het
verslagjaar gerealiseerd zijn. Het saldo van de baten en lasten wordt gecorrigeerd met de lasten door
afschrijvingen, dotatie en vrijval van voorzieningen. Het saldo van de baten en lasten wordt tevens
gecorrigeerd met de fluctuatie van kortlopende vorderingen en schulden gedurende het verslagjaar.
Ontvangsten en uitgaven uit rente gedurende het verslagjaar zijn ook opgenomen onder de operationele
activiteiten.

Investeringsactiviteiten
Uitgaven en inkomsten welke voortvloeien uit het respectievelijk aankopen en verkopen van duurzame
middelen.

Financieringsactiviteiten
Inkomsten en uitgaven welke voortvloeien uit het respectievelijk aangaan of aflossen van leningen.

Kredietrisico
De liquide middelen staan uit bij banken die minimaal voldoen aan het treasurybeleid.



TOELICHTING OP DE TE ONDERSCHEIDEN POSTEN VAN DE BALANS

1 Activa
1.1 Vaste Activa

1.1.2 Materiéle vaste activa

Stand per 01-01-2022

Verkrijgings- of vervaardigingsprijs

Cumulatieve afschrijvingen en waardeverminderingen
Cumulatieve herwaarderingen

Materiéle vaste activa per 01-01-2022

Verloop gedurende 2022
Investeringen
Desinvesteringen
Afschrijvingen

Mutatie gedurende 2022

Stand per 31-12-2022

Verkrijgings- of vervaardigingsprijs

Cumulatieve afschrijvingen en waardeverminderingen
Cumulatieve herwaarderingen

Materiéle vaste activa per 31-12-2022

1.1.2.3
Inventaris en Totaal materiéle
apparatuur vaste activa
€ €
17.367 17.367
1.239 1.239
16.128 16.128
4.310 4.310
3.515 3.515
794 794
21.677 21.677
4.754 4.754
16.923 16.923

Stg. Samenwerkingsverband Passend PO Hoeksche Waard
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1.2

1.2.2.12
1.2.2.15

1.24.2

Vlottende activa

Vorderingen 31-12-2022

Stg. Samenwerkingsverband Passend PO Hoeksche Waard

€ €

Vooruitbetaalde kosten 124.741

Overige overlopende activa -
Subtotaal overlopende activa 124.741

Totaal Vorderingen 124.741

Overige vorderingen
Alle vorderingen genoemd onder 1.2.2 hebben een looptijd korter dan een jaar.

Vooruitbetaalde kosten
De vooruitbetaalde kosten zijn de vooruitbetaalde overdrachten aan de schoolbesturen.

Liquide middelen 31-12-2022

€ €
Tegoeden op bankrekeningen 1.097.036

Totaal liquide middelen 1.097.036

De liquide middelen staan ter vrije beschikking van de stichting en zijn direct opeisbaar

31-12-2021
€
8.347
8.347
8.347
31-12-2021
€
1.490.253
1.490.253

44



21

2.1.11

24

248

2419

Eigen vermogen

Algemene reserve

Totaal Eigen vermogen

Kortlopende schulden

Crediteuren

Subtotaal overige schulden
Overige overlopende passiva
Subtotaal overlopende passiva

Totaal Kortlopende schulden

Crediteuren

Stg. Samenwerkingsverband Passend PO Hoeksche Waard

Overige Overige
Stand per Resultaat mutaties Stand per Stand per Resultaat mutaties Stand per
1-1-2021 2021 2021 31-12-2021 1-1-2022 2022 2022 31-12-2022
€ € € € € € €
1.133.824 67.444 - 1.201.268 1.201.268 8.361 - 1.209.628
1.133.824 67.444 - 1.201.268 1.201.268 8.361 - 1.209.628

De toelichting over de beperkte doelstellingen van de reserves zijn vermeld in de Grondslagen.

31-12-2022 31-12-2021
€ € € €
38.789 303.589
38789 303.589
9.716 9.871
9716 9.871
T 29073 T 313460

De crediteuren zijn gedaald ten opzichte van 2021. Dit komt doordat de betaling van de overdrachten van december 2021 in januari 2022 had plaatsgevonden. De overige

crediteuren zijn regulier.

Kortlopende overige schulden

Alle schulden genoemd onder 2.4 hebben een looptijd korter dan 1 jaar.
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NIET IN DE BALANS OPGENOMEN RECHTEN EN VERPLICHTINGEN

Rechten

Er zijn geen niet in de balans opgenomen rechten.

Verplichtingen

De volgende niet in de balans opgenomen verplichtingen worden hieronder toegelicht.

Stg. Samenwerkingsverband Passend PO Hoeksche Waard

Periode Bedrag
nr. Omschrijving van t/im Looptijd per maand <1 jaar 1-5jaar > 5 jaar Totaal
Mndn € € € €
1 Detachering uitvoerend personeel Hoeksche School (103) 01-08-17 05-10-32 182 1.225 14.696 58.784 69.806 143.286
2 Detachering uitvoerend personeel Hoeksche School (108) 01-05-21 01-03-49 334 6.310 75.723 302.892 1.602.804 1.981.419
3 Detachering uitvoerend personeel Hoeksche School (109) 01-08-21 31-07-24 36 7.210 86.522 50.471 - 136.993
4 Detachering uitvoerend personeel CSG de Waard (107) 01-07-21 31-07-24 37 1.846 22.146 12.919 - 35.065
5 Detachering uitvoerend personeel Hoeksche School (110) 01-09-22 01-11-53 374 1.732 20.782 83.128 536.867 640.777
6 Detachering uitvoerend personeel CSG de Waard (111) 01-12-22 30-11-23 12 4.995 54.946 - - 54.946
7 Detachering uitvoerend personeel Hoeksche School (112) 01-03-22 31-07-23 17 1.425 9.974 - - 9.974
8 Dyade Onderwijsbedrijfsvoering bv 01-01-23 31-12-24 24 925 11.094 11.094 - 22.189
9 Overeenkomst kantoorruimte Westmaas 01-08-21 31-12-25 53 1.636 19.635 39.270 - 58.906
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TOELICHTING OP DE TE ONDERSCHEIDEN POSTEN VAN DE STAAT VAN BATEN EN LASTEN

3.1

3.141
3.1.11

3.1.2
3.1.21

3.1.21

3.1.21.2

3.2

3.222

3.5

3.5.10

Baten

Rijksbijdragen

Rijksbijdragen
Rijksbijdragen OCW

Totaal rijksbijdragen

Overige subsidies
Overige subsidies OCW

Totaal Overige subsidies

Totaal Rijksbijdragen

Overige subsidies OCW

Niet-geoormerkte subsidies OCW

Totaal overige subsidies OCW

Overheidsbijdragen overige overheden

Overige gemeentelijke en gemeenschappelijke bijdragen

Totaal overheidsbijdragen overige overheden

Overige baten

Overige

Totaal overige baten

Stg. Samenwerkingsverband Passend PO Hoeksche Waard

2022 Begroot 2022 2021
€ € €
4.490.787 3.873.088 3.863.522
4.490.787 3.873.088 3.863.522
3.678 - 3.702
3.678 - 3.702
2.494.465 3.873.088 3.867.224
2022 Begroot 2022 2021
€ € €
3.678 - 3.702
3.678 - 3.702
2022 Begroot 2022 2021
€ € €
20.350 10.000 30.525
20.350 10.000 30.525
2022 Begroot 2022 2021
€ € €
112.110 65.000 134.442

112.110

65.000

134.442
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4.1

4.1.2
41.2.2
41.2.3

4.2

422

4.3

4.3.1
4.3.5
4.3.8

4.4

4.41
4.4.2
4.4.3
4.4.5

44111
4.411.2
44113
44114

Lasten

Personeelslasten

Overige personele lasten
Personeel niet in loondienst
Overige

Totaal personeelslasten

Gemiddeld aantal werknemers
De Stichting is geen werkgever.

Afschrijvingen

Afschrijvingen op materiéle vaste activa

Totaal afschrijvingen

Huisvestingslasten

Huur
Schoonmaakkosten
Overige

Totaal huisvestingslasten

Overige lasten

Administratie en beheerlasten
Inventaris en apparatuur
Leer- en hulpmiddelen
Overige

Totaal overige lasten

Separate specificatie kosten instellingsaccountant

Stg. Samenwerkingsverband Passend PO Hoeksche Waard

In het boekjaar zijn de volgende bedragen aan accountantshonoraria (reeds onderdeel van 4.4.1) ten laste van het resultaat gebracht:

Controle van de jaarrekening
Andere controlewerkzaamheden
Fiscale advisering

Andere niet-controlediensten

Uitsplitsing honoraria naar accountantskantoor

Alle hierboven opgesomde werkzaamheden zijn verricht door hetzelfde accountantskantoor.

Honoraria met betrekking tot de werkzaamheden

2022 Begroot 2022 2021
€ € €
264.406 256.600 221.398
77.901 10.000 6.058
342.307 266.600 227.456
T 342307 T 266.600_ T 227.456_
2022 Begroot 2022 2021
€ € €
3.515 3.000 1.239
3.515 3.000 1.239
2022 Begroot 2022 2021
€ € €
15.677 19.000 14.096
4.719 - 2.521
- - 2778
20.396 19.000 19.395
2022 Begroot 2022 2021
€ € €
67.004 39.100 68.985
- - 1.807
99.909 126.000 90.319
20.978 36.500 63.219
187.891 201.600 224.329
2022 Begroot 2022 2021
€ € €
9.716 9.000 8.833
9.716 9.000 8.833

Bovenstaande honoraria betreffen uitsluitend de werkzaamheden die bij de Stichting zijn uitgevoerd door accountantsorganisaties en externe
accountants zoals bedoeld in art. 1, lid 1 Wta (Wet toezicht accountantsorganisaties). De kosten voor de controle zijn inclusief bekostiging en

omzetbelasting.

Bovenstaande accountantshonoraria zijn verwerkt op basis van het lastenstelsel.
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4.5

4.51.1

4.5.21
4.5.2.2

4.5.3

6.1

6.2

6.2.1

Stg. Samenwerkingsverband Passend PO Hoeksche Waard

Doorbetalingen aan schoolbesturen 2022 Begroot 2022 2021

€ € € €
Verplichte afdrachten uit te voeren door OCW voor (v)so 802.737 680.000 678.109
Totaal Verplichte afdrachten uit te voeren door OCW 802.737 680.000 678.109
Doorbetaling op basis van 1 februari (v)so 37.183 70.000 22.877
Doorbetaling op basis van 1 februari sbo 380.819 93.000 105.234
Totaal Doorbetaling op basis van 1 februari 418.002 163.000 128.111
Overige doorbetalingen van rijksbijdragen aan schoolbesturen 2.840.347 2.846.600 2.680.885
Totaal Doorbetalingen aan schoolbesturen 4.061.087 3.689.600 3.487.106
Financiéle baten en lasten
Financiéle baten 2022 Begroot 2022 2021

€ € € €
Financiéle lasten 2022 Begroot 2022 2021

€ € € €
Rentelasten en soortgelijke lasten 3.368 3.000 5.223

3.368

3.000

5.223
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Stg. Samenwerkingsverband Passend PO Hoeksche Waard

BESTEMMING VAN HET RESULTAAT

2022

2111 Algemene reserve (publiek) 8.361

Totaal resultaat 8.361
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Stg. Samenwerkingsverband Passend PO Hoeksche Waard

GEBEURTENISSEN NA BALANSDATUM

De samenwerkingsverbanden en belangenorganisaties in het PO en VO zijn in december 2020 met de minister
overeengekomen de bovenmatige reserves in 3 jaar af te bouwen, per 31-12-2023 zouden de reserves afgenomen
moeten zijn tot een acceptabel niveau.

Ook de Stichting heeft gehoor gegeven aan deze opdracht en heeft negatieve begrotingen opgesteld om de reserve
terug te dringen. Tevens is dit terug te zien aan de budgetoverschrijdingen in de lasten deze jaarrekening en die van
voorgaand jaar. Dat er gehoor aan de opdracht gegeven is, is niet te zien aan de exploitatieresultaten. Dit komt
doordat gedurende de jaren 2021 en 2022 zijn er onverwacht extra bijdragen ontvangen als gevolg van de Covid
pandemie en prijsbijstellingen als gevolg van de CAO onderhandelingen. Deze ontvangsten vonden plaats in het
najaar wanneer het te laat is voor nog een beleidswijziging in dat kalenderjaar.

Daardoor is de reserve van de Stichting nog steeds bovenmatig.

Daar dit veroorzaakt is door een effect waarop het bestuur van de Stichting geen invioed had, kan de stichting hier
dan ook niet verantwoordelijk voor gehouden worden.

Ondanks deze inzet aan de zijde van de samenwerkingsverbanden heeft de tweede kamer op 8 december 2022 in
een motie geoordeeld dat de samenwerkingsverbanden achter zijn gebleven op de afspraken van 2020 en niet ook
voor 2023 de afgesproken ruimte voor afbouw te gunnen aan de samenwerkingsverbanden.

De minister heeft daarop aangekondigd een generieke te korten op de bekostiging van de
samenwerkingsverbanden.

Wat die korting betekent voor de Stichting is nog onduidelijk. Het is een risico waar pas op geacteerd kan worden
zodra de omvang duidelijk is geworden. Vooralsnog word er in de planning geen rekening gehouden met een korting.
Hoe dit risico zijn plaatsin neemt in het toekomstige meerjarenperspectief wordt toegelicht in de
continuiteitsparagraaf in het bestuursverslag bij deze jaarrekening op pagina ..

Het standpunt van de Stichting inzake dit onderwerp wordt mede toegelicht in het bestuursverslag op pagina ..
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VERBONDEN PARTIJEN

De verbonden partijen die toegelicht dienen te worden, zijn hieronder opgenomen.

Verbonden partijen

Stg. Samenwerkingsverband Passend PO Hoeksche Waard

Code
Statutaire naam Juridische vorm 2022 Statutaire zetel activiteiten percentage
Stichting Christelijke Scholengroep de Waard stichting Hoeksche Waard 4 n.v.t.
Stichting Samenwerkende Vrijescholen Zuid-Holland stichting Rotterdam 4 n.v.t.
Stichting de Hoeksche School stichting Hoeksche Waard 4 n.v.t
Katholieke Stichting Willibrordus stichting Hoeksche Waard 4 n.v.t.
Stichting Yulius Onderwijs stichting Barendrecht 4 n.v.t.

Code activiteiten: 1. contractonderwijs, 2. contractonderzoek, 3. onroerende zaken, 4. overige
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VERANTWOORDING SUBSIDIES
Niet van toepassing, er zijn geen subsidies die toegelicht dienen te worden.

G1. Subsidies waarbij het eventueel niet aangewende deel van de subsidie, mits de activiteiten volledig zijn
uitgevoerd, kan worden besteed aan andere activiteiten waarvoor bekostiging wordt verstrekt.

Niet van toepassing

G2A. Subsidies met verekeningsclausule, aflopend

Niet van toepassing

G2B. Subsidies met verrekeningsclausule, doorlopend

Niet van toepassing

Stg. Samenwerkingsverband Passend PO Hoeksche Waard
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Stg. Samenwerkingsverband Passend PO Hoeksche Waard

WNT-VERANTWOORDING 2022

Per 1 januari 2013 is de Wet normering bezoldiging topfunctionarissen publieke en semipublieke
sector (WNT) in werking getreden. De WNT schrijft voor dat de beloning van topfunctionarissen
verantwoord dient te worden in de jaarrekening, ook als de beloning beneden de norm blijft.
Voor overige functionarissen geldt publicatieplicht alleen als de norm overschreden wordt.

Op de stichting is het bezoldigingsmaximum voor het onderwijs van toepassing.

Indeling en bezoldigingsklasse

De stichting is een samenwerkingsverband. Voor onderwijs gerelateerde instellingen geldt geen
indeling in een bezoldigingsklasse en geldt altijd het WNT bezoldigingsmaximum van € 216.000.
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Stg. Samenwerkingsverband Passend PO Hoeksche Waard

WNT-VERANTWOORDING 2022

1a. Leidinggevende topfunctionarissen met dienstbetrekking en leidinggevende topfunctionarissen zonder
dienstbetrekking vanaf de 13e maand van de functievervulling

Leidinggevende topfunctionarissen met dienstbetrekking en leidinggevende topfunctionarissen zonder dienstbetrekking vanaf
de 13e maand van de functievervulling inclusief degenen die op grond van hun voormalige functie nog 4 jaar als
topfunctionaris worden aangemerkt

Gegevens 2022

N.J. de Ronde-
Naam Davidse
Functiegegevens directeur
Aanvang functievervulling in 2022 03-05
Einde functievervulling in 2022 31-12
Omvang dienstverband (als deeltijdfactor in fte) 0,6000
Dienstbetrekking nee
Bezoldiging
Beloning plus belastbare onkostenvergoedingen € 37.115
Beloningen betaalbaar op termijn € -
Subtotaal € 37.115
Individueel toepasselijke bezoldigingsmaximum € 86.282
-/- Onverschuldigd betaald en nog niet terugontvangen bedrag € -
Bezoldiging € 37.115
Het bedrag van de overschrijding € -

de reden waarom de overschrijding al dan niet is toegestaan  n.v.t.
Toelichting op de vordering wegens onverschuldigde betaling n.v.t.

Gegevens 2021

Functiegegevens directeur
Aanvang functievervulling in 2021 -

Einde functievervulling in 2021 -
Omvang dienstverband (als deeltijdfactor in fte) -
Dienstbetrekking -

Bezoldiging

Beloning plus belastbare onkostenvergoedingen
Beloningen betaalbaar op termijn

Subtotaal

Individueel toepasselijke bezoldigingsmaximum

LYON [OY 0N
1

Bezoldiging
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Stg. Samenwerkingsverband Passend PO Hoeksche Waard

WNT-VERANTWOORDING 2022

1b. Leidinggevende topfunctionarissen zonder dienstbetrekking in de periode kalendermaand 1 t/m 12

Leidinggevende topfunctionarissen zonder dienstbetrekking in de periode van de eerste 12
maanden van het vervullen van hun functie zijn in onderstaande tabel opgenomen.

Gegevens 2022
Naam N.J. de Ronde- Davidse

Functiegegevens directeur

Kalenderjaar 2022 2021

Aanvang periode functievervulling 01-01 03-05
Einde periode functievervulling 30-04 31-12
Aantal kalendermaanden functievervulling 4 8
Omvang dienstverband in uren per kalenderjaar 332 664

Individueel toepasselijke bezoldigingsmaximum
Maximum uurtarief in het kalenderjaar € 206 | € 199
Maxima op basis van de normbedragen per maand € 86.800 | € 208.200

Individueel toepasselijk maximum gehele periode 1 t/m 12 € 200.407

Bezoldiging (alle bedragen excl. btw)
Werkelijk uurtarief lager dan het maximum tarief? ja
Bezoldiging in betreffende periode € 18.558 | € 32.030

Bezoldiging gehele periode kalendermaand 1 t/m 12 € 50.587

-/- Onverschuldigd betaald en nog niet terugontvangen bedrag n.v.t.

Bezoldiging € 50.587

Het bedrag van de overschrijding n.v.t.
de reden waarom de overschrijding al dan niet is toegestaan  n.v.t.
Toelichting op de vordering wegens onverschuldigde betaling n.v.t.
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WNT-VERANTWOORDING 2022

1c. Toezichthoudende topfunctionarissen
Niet van toepassing, er zijn geen toezichthoudende topfunctionarissen.

Stg. Samenwerkingsverband Passend PO Hoeksche Waard
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Stg. Samenwerkingsverband Passend PO Hoeksche Waard
WNT-VERANTWOORDING 2022
1d. Topfunctionarissen met een totale bezoldiging van € 1.800 of minder

Topfunctionarissen inclusief degenen die op grond van hun voormalige functie nog 4 jaar als topfunctionaris worden
aangemerkt met een totale bezoldiging van € 1.800 of minder.

Gegevens 2022

Naam Functie

J. Winters voorzitter DB

A. Keller secretaris DB

L. van Heeren secretaris DB tot 17 mei 2022

S. van Wijk voorzitter Toezichthoudend orgaan

M.J. de Kreek- Haven lid Toezichthoudend orgaan

P.R. Schreuder lid Toezichthoudend orgaan tot 1 juli 2022
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WNT-VERANTWOORDING 2022

1e. Topfunctionaris met een totale bezoldiging van meer dan € 1.800

Niet van toepassing, er zijn geen topfunctionarissen inclusief degene die op grond van
zZijn/haar voormalige functie nog 4 jaar als topfunctionaris wordt aangemerkt, voor al
zijn/haar functies bij het bevoegd gezag en eventuele aan deze WNT-instelling
gelieerde rechtspersonen.

Stg. Samenwerkingsverband Passend PO Hoeksche Waard
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WNT-VERANTWOORDING 2022
1f. Topfunctionaris met een totale bezoldiging van meer dan € 1.800 waarop de
anticumulatie bepaling van toepassing is.

Niet van toepassing, er zijn geen (voormalige) (aangemerkte) leidinggevende
topfunctionarissen met een dienstbetrekking bij een of meer andere WNT-instellingen.

Stg. Samenwerkingsverband Passend PO Hoeksche Waard
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WNT-VERANTWOORDING 2022
1g. Topfunctionaris met een totale bezoldiging van € 1.800 of minder waarop de
anticumulatie van toepassing is.

Niet van toepassing, er zijn geen (voormalige) (aangemerkte) leidinggevende
topfunctionarissen met een dienstbetrekking bij een of meer andere WNT-instellingen.

Stg. Samenwerkingsverband Passend PO Hoeksche Waard
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Stg. Samenwerkingsverband Passend PO Hoeksche Waard

WNT-VERANTWOORDING 2022
2. Uitkeringen wegens beéindiging dienstverband aan topfunctionarissen

Niet van toepassing, er zijn geen (aangemerkte) topfunctionarisen, met of zonder dienstbetrekking, waaraan een
uitkering is verstrekt.
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Stg. Samenwerkingsverband Passend PO Hoeksche Waard

WNT-VERANTWOORDING 2022

3. Overige rapportageverplichtingen op grond van de WNT

Naast de hierboven vermelde topfunctionarissen zijn er geen overige functionarissen
met een dienstbetrekking die in 2022 een bezoldiging boven het individueel
toepasselijke drempelbedrag hebben ontvangen.
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Stg. Samenwerkingsverband Passend PO Hoeksche Waard

OVERIGE GEGEVENS

65



STATUTAIRE BEPALING VAN HET RESULTAAT

Er is statutair niets geregeld inzake de bepaling van het resultaat

vi.4

Stg. Samenwerkingsverband Passend PO Hoeksche Waard
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Stg. Samenwerkingsverband Passend PO Hoeksche Waard

GEGEVENS OVER RECHTSPERSOON

Statutaire naam: Stg. Samenwerkingsverband Passend PO Hoeksche Waard
Juridische vorm Stichting
Vestigingsplaats Westmaas
Nr. Bevoegd gezag 21605
Nr. Handelsregister: 59183721
Webadres: www.swv2804.nl
Adres: Johannes Kolfstraat 1
3273CA
Westmaas
Telefoonnummer: 0186-219050
E-mailadres: info@swv2804.nl
Contactpersoon: N.J. de Ronde- Davidse
Telefoonnummer: 0186-219051
E-mailadres: nderonde@swv2804.nl
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