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VORMEISEN VOOR EEN AANVRAAG VAN EEN TLV

Voor alle onderstaande richtlijnen (per schoolsoort) geldt dat het door de school 
aannemelijk gemaakt wordt dat zij niet kan voldoen aan dat wat het kind nodig 
heeft en om deze reden een ander soort onderwijs beter passend is. 
	 •	� De geboden ondersteuning op niveau 3 en waar mogelijk niveau 4 is 

opgenomen en geëvalueerd in het OPP. 
	 •	� De geboden ondersteuning is duidelijk omschreven, als ook waarom  

het geboden aanbod wordt overschreden. 
	 •	� Er is gewerkt conform de principes van HGW. 
	 •	� Indien binnen het Samenwerkingsverband van toepassing wordt er 

voorafgaand aan de aanvraag bekeken of de leerling een passend  
aanbod gedaan kan worden op een andere reguliere basisschool vanuit  
het extra aanbod. 

	 •	� Er is inzichtelijk gemaakt dat de onderwijsbehoeften van de leerling de  
Basisondersteuning overstijgen in het regulier onderwijs. Bij een aanvraag 
vanuit het SO is inzichtelijk gemaakt dat de ondersteuning van het SBO 
wordt overstegen.

	 •	� De zienswijze van ouders en leerling is opgenomen in het dossier. 

KADERS BIJ EEN AANVRAAG VAN EEN TLV

	 •	� De onderwijs- en ondersteuningsbehoeften van de leerling zijn leidend voor  
de beoordeling en toekenning van de tlv, de duur en de bekostigings-
categorie en niet het aanbod van de school.

	 •	� Plaatsing in een specifieke groep is daarmee de afweging van een school en 
staat los van de tlv- soort.

	 •	� Het Landelijk Doelgroepenmodel GO vormt de onderlegger voor de school 
bij de aanvraag. 

	 •	� De vastgestelde toelaatbaarheidsrichtlijnen geven richting en zijn géén 
slagboom.

	 •	� Voor alle tlv’s geldt: de leerling is leerbaar binnen een schoolse context,  
dit betekent dat de leerling kan functioneren in een groep én instructies  
kan opvolgen (het onderwijsprogramma is leidend) / de verwachting is  
dat de leerling gebaat is bij een schoolse context om schoolse vaardigheden 
te ontwikkelen. 

	 •	� Diagnostisch onderzoek kan ondersteunend zijn, maar is geen vereiste.
	 •	� De basisbekostiging en de aanvullende ondersteuningsbekostiging vallen 

onder de onderwijsbekostiging. Begeleiding die hoort bij de medische en/of 
persoonlijke verzorging valt onder de Jeugdwet en/of WLZ. 

	 •	� Voor een aanvraag van een TLV voor leerlingen uit groep 7 en 8 wordt 
kritisch bekeken of er een TLV wordt afgegeven. 

	 •	� Wanneer een leerling klinische- of dagbehandeling volgt of op de wachtlijst 
staat voor behandeling wordt er in samenspraak met de school van 
inschrijving en de zorgaanbieder bekeken of een TLV aanvraag noodzakelijk 
is voor de leerling. 



UITGANGSPUNTEN BEKOSTIGINGSCATEGORIEËN TLV SO

Bij een afgifte tlv SO wordt gekeken naar de bekostigingscategorie welke 
oploopt in zwaarte (1-laag, 2-midden en 3-hoog). Een combinatie van intensieve 
ondersteuningsbehoeften op verschillende domeinen waar gespecialiseerde 
ondersteuning nodig is, kan leiden tot een hogere categorie. In beginsel gelden 
hierbij de volgende uitgangspunten:
	 •	� Voor leerlingen binnen SO3 onderwijs zeer moeilijk lerend (zml) en langdurig 

ziek (lz) én het SO4 onderwijs is een bekostigingscategorie laag passend.
	 •	� Voor leerlingen met een lichamelijke beperking (lg) is een 

bekostigingscategorie midden passend. 
	 •	� Voor leerlingen met een (ernstige) meervoudige beperking (emb) is  

een bekostigingscategorie hoog passend.
	 •	� Bij minder dan 50% aanwezigheid op school wordt er altijd  

een bekostigingscategorie laag toegekend ongeacht het type SO waar 
de leerling voor wordt aangemeld (aanvullende acties: inzet afwijking 
onderwijstijd/Variawet en doelstelling binnen een jaar opbouwen naar 
volledige aanwezigheid).

	 •	� Indien binnen het Samenwerkingsverband van toepassing wordt bij 
het bepalen van de bekostigingscategorie meegewogen of er een 
plusarrangement SO of SBO is afgegeven.

	 •	� Indien uit de onderwijs- en ondersteuningsbehoeften blijkt dat een andere 
bekostigingscategorie beter aansluit, dan kan hiervan onderbouwd 
gemotiveerd worden afgeweken. 

	 •	� Bij toekenning van een categorie midden is het van belang aan te tonen 
waarom een categorie laag niet voldoende is, dit geldt ook voor categorie 
hoog t.o.v. midden.



GRAFISCHE WEERGAVE

Voor alle voorstellen geldt dat onderstaande grafische weergave ondersteunend 
kan zijn aan de bekostigingscategorieën.



RICHTLIJNEN 

SPECIAAL BASISONDERWIJS

Een toelaatbaarheidsverklaring voor plaatsing in het speciaal basisonderwijs 
(SBO) wordt aangevraagd indien er ondersteuning nodig is om de didactische 
ontwikkeling en/of sociaal-emotionele ontwikkeling te bevorderen.  
De extra ondersteuning die op de basisschool is geboden heeft 
onvoldoende effect gehad. Er is sprake van een regelmatige1/structurele 
ondersteuningsbehoefte, die de  Basisondersteuning en extra ondersteuning 
in het reguliere basisonderwijs overstijgt op een of meer van onderstaande 
domeinen:

	 •	� leren en ontwikkelen inclusief de executieve functies;
	 •	� sociaal-emotionele ontwikkeling; 
	 •	� communicatie; 
	 •	� fysieke situatie; 
	 •	� medische situatie; 
	 •	� combinatie van bovenstaande.

BEKOSTIGINGSCATEGORIE 1-LAAG

Een toelaatbaarheidsverklaring voor plaatsing in het SO wordt aangevraagd 
indien er sprake is van behoefte aan voortdurende2 en specialistische 
ondersteuning op één of twee van de volgende gebieden: 
	 •	� leren en ontwikkelen inclusief de executieve functies; 
	 •	� sociaal-emotionele ontwikkeling; 
	 •	� communicatie; 
	 •	� fysieke situatie; 
	 •	� medische situatie. 

SO3 zml: Zeer moeilijk lerende kinderen met een (licht/matige) verstandelijke 
beperking in combinatie met een beperking in het adaptief functioneren. 
Leerroute 3 en 4 van het Landelijk Doelgroepenmodel GO.

SO3 lz: Langdurig zieke leerlingen met een zeer geringe zelfredzaamheid 
en leerlingen met ernstige problemen rondom gezondheid die de leerling 
belemmert in de schoolse ontwikkeling. De leerling is afhankelijk van 
(para)medische behandelingen en hulpmiddelen en/of (ver)zorg- en 
verpleeghandelingen zoals blijkt uit medische verslaglegging. 
Leerroute 4 tm7 van het Landelijk Doelgroepenmodel GO. 

SO4: Leerlingen met zeer ernstige gedragsproblemen, ontwikkelingsproblemen 
of psychische problemen. Leerroute 4 tm 7 van het Landelijk  
Doelgroepenmodel GO.



BEKOSTIGINGSCATEGORIE 2-MIDDEN

Indien er een toelaatbaarheidsverklaring met bekostigingscategorie SO 
midden nodig is, is er veelal sprake behoefte aan intensieve3 en specialistische 
ondersteuning op tenminste twee van de volgende gebieden: 
	 •	� leren en ontwikkelen inclusief de executieve functies; 
	 •	� sociaal-emotionele ontwikkeling; 
	 •	� communicatie; 
	 •	� fysieke situatie; 
	 •	� medische situatie.

Het aanbod van het SO sluit aan bij de onderwijs- en ondersteuningsbehoefte(n) 
van de leerling, echter deze leerling heeft naast de reguliere ondersteuning die 
vanuit het SO verwacht mag worden intensieve extra ondersteuning nodig.
De leerling heeft behoefte aan praktische ondersteuning van anderen 
(afhankelijkheid van derden) bij algemene dagelijkse levensverrichtingen  
en/of aangepaste voorzieningen in het schoolgebouw zoals blijkt uit  
medische verslaglegging.

Leerroute 2 tm 4 van het Landelijk Doelgroepenmodel GO of er is sprake van 
een zichtbare discrepantie tussen de cognitieve, fysieke en/of executieve 
mogelijkheden.

BEKOSTIGINGSCATEGORIE 3-HOOG

Er is sprake is van behoefte aan intensieve tot zeer intensieve4 en specialistische 
ondersteuning op tenminste drie van de volgende gebieden:
	 •	� leren en ontwikkelen inclusief de executieve functies;
	 •	� sociaal-emotionele ontwikkeling;
	 •	� communicatie;
	 •	� fysieke situatie;
	 •	� medische situatie.

Deze bekostiging is passend bij leerlingen met ernstig meervoudige 
beperkingen (emb). Landelijk zijn voor deze leerlingen richtlijnen opgesteld. 
Ernstig meervoudig beperkte leerlingen zijn leerlingen met een combinatie 
van een (zeer) ernstige verstandelijke beperking (IQ tot 35), een lichamelijke 
beperking en bijkomende stoornissen.

en/of

Leerroute 1 en 2 van het Landelijk Doelgroepenmodel GO, waarbij er sprake  
is van een zichtbare discrepantie tussen de cognitieve, fysieke en/of  
executieve mogelijkheden.



1 Uit LDGM onderlegger ondersteuningsbehoeften algemeen: De leerling functioneert in  
een relatief kleine groep, waarbij regelmatig extra ondersteuning wordt geboden gedurende  
een les/activiteit, zowel individueel als in subgroep. De begeleider is beschikbaar op het moment 
dat de leerling het vraagt of op initiatief van de begeleider.
2 Uit LDGM onderlegger ondersteuningsbehoeften algemeen: De leerling functioneert in een kleine 
groep en wordt individueel of in een subgroep voortdurend begeleid. Er is altijd een begeleider in 
de ruimte voor de leerling beschikbaar.
3 Uit LDGM onderlegger ondersteuningsbehoeften algemeen: De leerling kan op elk moment van 
de dag rekenen op intensieve begeleiding, individueel gericht of in een zeer kleine groep.  
Er is altijd (en direct) een begeleider in de nabijheid van de leerling beschikbaar, die betrouwbaar 
en voorspelbaar is.
4 Uit LDGM onderlegger ondersteuningsbehoeften algemeen: De leerling heeft structureel zeer 
intensieve ondersteuningsbehoeften de hele dag door. De leerling heeft een begeleider nodig die 
beschikbaar is en continuïteit biedt, waarbij de individueel benadering centraal staat ook binnen 
de zeer kleine groep.
5 https://www.onderwijsinspectie.nl/onderwijssectoren/speciaal-onderwijs/wet-en-regelgeving/
bekostiging-emb


