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Samenvatting

Tenminste eens in de vier jaar onderzoekt de Inspectie van het
Onderwijs elk bestuur van een samenwerkingsverband in Nederland.
We hebben bij Stichting Samenwerkingsverband passend primair
onderwijs Hoeksche Waard onderzocht of het samenwerkingsverband
de aan hem opgedragen wettelijke taken uitvoert en de daaraan
verbonden doelstellingen van passend onderwijs realiseert. Daarnaast
hebben we onderzocht of de sturing door het bestuur op de kwaliteit
van het samenwerkingsverband op orde is en of er sprake is van
deugdelijk financieel beheer (zie Onderzoekskader 2021, bijlage 1).

Context

Dit onderzoek is tegelijkertijd uitgevoerd met het onderzoek bij
Stichting Samenwerkingsverband Passend Voortgezet Onderwijs
Hoeksche Waard (VO2815). Daar waar dit mogelijk en zinvol was, zijn
gesprekken met verschillende gremia en gesprekspartners
gezamenlijk gevoerd over zowel passend onderwijs in het primair als
in het voortgezet onderwijs. Dit gold niet voor de afsluitende
onderzoeksdagen per onderzoek, die zijn per sector (po - vo) apart
uitgevoerd.

Conclusie

Wij stellen vast dat het samenwerkingsverband op vrijwel alle
onderdelen voldoet aan de basiskwaliteit en de kwaliteit van het
samenwerkingsverband Voldoende is.

Wat gaat goed?

Er is een dekkend netwerk van voorzieningen

De scholen binnen het samenwerkingsverband hebben een brede
basisondersteuning en zorgen daarmee voor een plek voor een groot
deel van de leerlingen woonachtig op het eiland. Alle scholen bieden
een brede basisondersteuning en voor leerlingen met aanvullende
ondersteuningsbehoefte is er extra ondersteuning beschikbaar. Een
kleine groep leerlingen, die zijn aangewezen op specifieke
ondersteuning binnen het gespecialiseerd onderwijs, gaat naar
scholen net buiten de eigen regio. Het netwerk staat wel onder druk
door toename in de vraag naar plaatsen in het gespecialiseerd
onderwijs, terwijl de capaciteit uitgeput raakt.

Afstemming in de regio
Het samenwerkingsverband is actief in de samenwerking met de
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gemeente en de instanties voor jeugdhulp. Daarnaast is er sprake

van een goede afstemming met de gemeente, voorschoolse
voorzieningen, het samenwerkingsverband voor voortgezet onderwijs
en de omliggende samenwerkingsverbanden.

Samenwerken binnen dezelfde visie

Er heerst binnen het samenwerkingsverband een professionele en op
samenwerking gerichte kwaliteitscultuur. Scholen, schoolbesturen en
medewerkers van het samenwerkingsverband leren met en van elkaar
en werken gericht aan de ontwikkeling naar inclusiever onderwijs.

Deugdelijk financieel beheer
Er is sprake van deugdelijk financieel beheer. Het bestuur kan nu en in
de nabije toekomst voldoen aan de financiéle verplichtingen.

Wat kan beter?

Beoogde resultaten helder beschrijven

Het bestuur verzamelt relevante data, maar kan meer werk maken van
het duiden van de data om vast te stellen of de beoogde resultaten
behaald zijn of dat er verbetermaatregelen nodig zijn. Daarvoor kan
het bestuur beter formuleren wat die beoogde resultaten zijn.

Sturen op nakomen afspraak uit ondersteuningsplan

In het ondersteuningsplan staat dat de scholen alle
ontwikkelingsperspectieven (opp's) registreren; dit is bovendien
wettelijk vereist. Alhoewel de scholen pas in een laat stadium
(ondersteuningsniveau 3) overgaan tot het opmaken van een opp,
worden deze niet allemaal geregistreerd. Het bestuur van het
samenwerkingsverband kan de scholen wijzen op de gemaakte
afspraak.

Bekendheid van het ouder- en jeugdsteunpunt

Het samenwerkingsverband is goed en eenvoudig bereikbaar voor
vragen en advies. Het ouder- en jeugdsteunpunt is nog niet echt
bekend bij ouders en binnen de scholen. Het samenwerkingsverband
kan hier meer aandacht aan besteden.

Informatiewaarde van het jaarverslag

Het bestuur kan de meerjarenbegroting beleidsrijker opstellen.
Daarnaast draagt het opnemen van een prognose van de personele
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inzet bij aan het inzicht in toekomstige uitgaven. Ook kan de
beschrijving van hoe de risicobeheersing en monitoring daarvan in de
praktijk zijn ingericht beter worden uitgewerkt. Dat geldt ook voor de
beschrijving van de planning- en controlcyclus.

Wat moet beter?

Advisering door de juiste deskundigen

Het bestuur moet de advisering bij het besluit tot een
toelaarbaarheidsverklaring voor het gespecialiseerd onderwijs
zodanig inrichten dat het voldoet aan wet- en regelgeving. Dit moet
inzichtelijk zijn voor belanghebbenden.

Functioneren van het intern toezicht

De personen die belast zijn met het intern toezicht moeten alle taken
van het intern toezicht uitvoeren. Dit is de afgelopen jaren niet
volledig gebeurd. We hebben vastgesteld dat het intern toezicht in de
praktijk nog onvoldoende invulling geeft aan het toezicht op de
rechtmatige en doelmatige besteding van middelen en dat de
verantwoording in het jaarverslag 2024 niet overeenkomt met de
praktijk.

De verantwoording in het jaarverslag

Het verslag van het intern toezicht in het jaarverslag vertoont
tekortkomingen. In het jaarverslag is onvoldoende terug te lezen hoe
de intern toezichthouder de directeur-bestuurder ondersteunt en wat
de resultaten zijn van het gevoerde toezicht. Bij de verantwoording
over de doelmatige besteding van de rijksmiddelen ontbreekt hoe dit
is vastgesteld.

Vervolg

Omdat het bestuur grotendeels voldoet aan de basiskwaliteit is er
geen aanleiding voor het maken van vervolgafspraken en volgen we
het bestuur en samenwerkingsverband via het reguliere toezicht. Wel
volgen we of het bestuur aan de herstelopdrachten heeft voldaan via
het jaarverslag 2025.
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Opzet van het vierjaarlijks
onderzoek

De Inspectie van het Onderwijs heeft in mei en juni 2025 een
vierjaarlijks onderzoek uitgevoerd bij Stichting
Samenwerkingsverband passend primair onderwijs Hoeksche Waard.
In een vierjaarlijks onderzoek staan de volgende onderzoeksvragen
centraal:

1. Voert het samenwerkingsverband de aan hem opgedragen
wettelijke taken uit en realiseert het de daaraan verbonden
doelstellingen van passend onderwijs?

2. Waarborgt het bestuur met zijn (be)sturing de kwaliteit van het
samenwerkingsverband en is er sprake van deugdelijk financieel
beheer?

Werkwijze
Het onderzoek richt zich op onderstaande standaarden op het niveau
van het bestuur.

Standaard Onderzocht

Realisatie passend onderwijs

RPO1. Dekkend netwerk van voorzieningen .
RPO2. Regionale samenwerking .
RPO3. Advisering en beoordeling toelaatbaarheid .

Besturing, kwaliteitszorg en ambitie

BKA1. Visie, ambities en doelen .
BKA2. Uitvoering en kwaliteitscultuur .
BKA3. Evaluatie, verantwoording en dialoog .

Om antwoord te geven op de onderzoeksvragen voeren we
onderzoeks- en verificatie-activiteiten uit. Daarbij betrekken we
belanghebbenden bij het samenwerkingsverband.

Onderzoeksactiviteiten
Het vierjaarlijks onderzoek hebben we op maat ingericht en bestond
uit onderstaande activiteiten.

Documentanalyse

Voorafgaand aan het onderzoek hebben we documenten van en over
het bestuur en samenwerkingsverband geanalyseerd, waaronder het
ondersteuningsplan 2022-2026, het jaarverslag 2024 en verschillende
toegestuurde documenten ter onderbouwing van het dekkend
netwerk van voorzieningen en de kwaliteitszorg.
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Rondetafelgesprekken

Rondetafelgesprekken We zijn gestart met een presentatie van het
bestuur over het samenwerkingsverband en de actuele
ontwikkelingen. Vervolgens voerden we rondetafelgesprekken met:

+ ouders met een of meerdere kinderen met een extra
ondersteuningsbehoefte op een van de scholen binnen het
samenwerkingsverband;

+ schakelfunctionarissen tussen het samenwerkingsverband en de
scholen;

« verantwoordelijken voor de ondersteuningstoewijzing en
toeleiding naar speciale scholen over de procedure voor
toeleiding;

+ schoolleiders uit het gespecialiseerd en regulier onderwijs over
hun ervaringen met het samenwerkingsverband.

We sloten de dag af met een gesprek met het bestuur over de opzet
van de overige onderzoeksactiviteiten.

Verificatie-activiteiten

We hebben dit onderzoek mede ingericht met verificatie-activiteiten
op aangesloten scholen van het samenwerkingsverband. Met
verificatie-activiteiten toetsen we in hoeverre het bestuur zicht heeft
op de kwaliteit van het samenwerkingsverband en het financieel
beheer en hoe het bestuur daarop stuurt. We verwachten van het
bestuur dat het zicht heeft op de uitvoering van de afspraken uit het
ondersteuningsplan binnen het samenwerkingsverband en op de
scholen en dat het hierop stuurt. Daarnaast geven de verificaties ons
zicht op enkele aspecten van passend onderwijs op de bezochte
scholen.

Onderzoeksdagen

In verband met het gelijktijdig uitvoeren van het kwaliteitsonderzoek
bij Stichting Samenwerkingsverband Passend Voortgezet Onderwijs
Hoeksche Waard (VO2815) zijn op de eerste onderzoeksdag
gesprekken gevoerd met vertegenwoordigers van diverse geledingen
die betrokken zijn bij zowel het primair als het voortgezet onderwijs.
De opbrengsten van deze gesprekken nemen we mee bij beide
onderzoeken.

We hebben gesproken met (vertegenwoordigers van) de raad van
toezicht, de onafhankelijk voorzitter hiervan en de
ondersteuningsplanraad over de (kwaliteit van de) uitvoering van de
wettelijke taken van het samenwerkingsverband, de kwaliteitszorg en
het financieel beheer.

We hebben daarnaast ook gesproken met vertegenwoordigers van de
gemeente Hoeksche Waard over de rol die de beide
samenwerkingsverbanden in de regio vervullen in de aansluiting
tussen het onderwijs en de jeugdhulp.
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Op de laatste onderzoeksdag voerden we een gesprek met een aantal
schoolbestuurders. Dit gesprek ging over het realiseren van een
dekkend netwerk van voorzieningen en het samenwerken in de regio
aan de hand van de doelen uit het ondersteuningsplan binnen hun
bestuur en op hun scholen.

We sloten de onderzoeksdag af met een presentatie door het bestuur
gevolgd door een gesprek met het bestuur over de (be)sturing van het
samenwerkingsverband en de bijdrage die het levert aan de realisatie
van passend onderwijs in de regio. Hierna gaven we een
terugkoppeling van onze bevindingen en oordelen.

Overige wettelijke vereisten

Deugdelijkheidseisen die niet aan een standaard in het
waarderingskader zijn verbonden, vatten we samen onder de noemer
overige wettelijke vereisten (zie Onderzoekskader).

We kunnen jaarlijks of op basis van signalen of ontwikkelingen
wettelijke vereisten toevoegen aan een onderzoek. Dat is bij dit
onderzoek het geval.

Sinds 1januari 2025 hebben samenwerkingsverbanden de taak te
zorgen voor een ouder- en jeugdsteunpunt. We zijn in dit onderzoek
nagegaan of het samenwerkingsverband voor wat betreft het ouder-
en jeugdsteunpunt voldoet aan de wettelijke vereisten, zoals
beschreven in artikel 19 van de WPO.

Signalen

In de voorbereiding van ieder onderzoek kijken we naar eventuele
signalen die bij de inspectie zijn binnengekomen. Soms heeft dat
gevolgen voor de uitvoering van het onderzoek.

Leeswijzer

In hoofdstuk 2 staan de resultaten van het onderzoek op
bestuursniveau, inclusief een samenvattend oordeel. De paragrafen
2.1en 2.2 geven onze oordelen en bevindingen op de standaarden uit
respectievelijk de kwaliteitsgebieden Realisatie passend onderwijs en
Besturing, kwaliteitszorg en ambitie. Onze bevindingen met
betrekking tot de overige wettelijke vereisten staan beschreven in
paragraaf 2.3. De afspraken over het vervolgtoezicht zijn opgenomen
in paragraaf 2.4.

In hoofdstuk 3 staan de resultaten van de verificaties op de scholen
beschreven. In hoofdstuk g is de reactie van het bestuur op het
onderzoek en de rapportage opgenomen.
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Resultaten vierjaarlijks

onhderzoek

In dit hoofdstuk geven we de resultaten weer van het onderzoek op
bestuursniveau.

Samenvattend oordeel

In onderstaande figuur zijn de resultaten samengevat. Te zien is wat
het eindoordeel is op bestuursniveau en de oordelen op de
onderliggende standaarden.

Beoordeling bestuur Standaarden

Standaarden bestuur Eindoordeel

reo1  Dekkend netwerk van voorzieningen
RPO1 RPO2 RPO3 BKA1 BKA2 BKA3 . q
RPO2  Regionale samenwerking

’0’ reo3  Advisering en beoordeling toelaatbaarheid
E n " ka1 Visie, ambities en doelen

skaz  Uitvoering en kwaliteitscultuur

] skas  Evaluatie, verantwoording en dialoog

1. Voert het samenwerkingsverband de aan hem opgedragen
wettelijke taken uit en realiseert het de daaraan verbonden
doelstellingen van passend onderwijs?

Wij stellen vast dat het bestuur de aan hem opgedragen wettelijke
taken uitvoert. Het samenwerkingsverband zet zich in voor passend
onderwijs voor alle leerlingen en zoekt daarbij actief naar maatwerk.
Scholen kunnen snel beschikken over bruikbare adviezen en
ondersteuning van deskundgen die vanuit het samenwerkingsverband
voor de scholen werken. Wij waarderen de verbinding met de
gemeente en ketenpartners in de zorg als Goed. Belanghebbenden,
zoals personeelsleden van scholen en ouders, vinden dat dat het
beleid van het samenwerkingsverband concreet bijdraagt aan het
vormgeven van passend onderwijs.

2. Waarborgt het bestuur met zijn (be)sturing de kwaliteit van het
samenwerkingsverband en is er sprake van deugdelijk financieel
beheer?

Het bestuur waarborgt de kwaliteit van het samenwerkingsverband.
Het heeft een functioneel stelsel van kwaliteitszorg ingericht. Er is een
deugelijk financieel beleid en dit draagt bij aan het bereiken van de
inhoudelijke doelen. De actieve rol van het bestuur in de regionale
samenwerking zien we terug op beleids- en bestuurlijk niveau. De
verantwoording in het jaarverslag, door zowel het bestuur als het
intern toezicht, moet op onderdelen beter en daarvoor geven we
herstelopdrachten.
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2.1. Realisatie passend onderwijs

In de onderstaande tabel geven wij de oordelen en/of waarderingen
weer op de standaarden van het kwaliteitsgebied Realisatie passend
onderwijs. Vervolgens geven we hier een toelichting op.

esemssanows Lo L Te

RPO1 Dekkend netwerk van voorzieningen
RPO2 Regionale samenwerking
RPO3 Advisering en beoordeling toelaatbaarheid .

RPO1. Dekkend netwerk van voorzieningen

Wij beoordelen de kwaliteit van het dekkend netwerk van
voorzieningen als Voldoende. Het bestuur zorgt voor een zo passend
mogelijke plek op een school voor alle leerlingen en realiseert
voldoende maatwerk voor leerlingen die dat nodig hebben. Er liggen
nog wel kansen om meer te sturen op de in- en uitstroom van het
gespecialiseerd onderwijs.

Netwerk van voorzieningen is dekkend...

Het samenwerkingsverband is voldoende effectief in het voorzien in
de passende onderwijsplaatsen voor de leerlingen. Het streven is om
zo veel mogelijk leerlingen op het eiland thuisnabij naar school te
laten gaan. De scholen ontvangen vanuit het samenwerkingsverband
een vast bedrag per leerling voor het versterken van de afgesproken
brede basis- en extra ondersteuning aan leerlingen en voor het
ondersteunen van de leerkracht bij handelingsverlegenheid hierbij.

De ondersteuning van de leerkracht wordt vormgegeven in CLB-
trajecten (consultatieve leerkracht begeleiding) door een vaste groep
van experts verbonden aan het samenwerkingsverband. Hierdoor zijn
scholen in staat om snel en preventief in te spelen op de
ondersteuningsbehoeften van leerlingen. Dit heeft tot gevolg dat
leerlingen zo lang mogelijk op hun eigen (reguliere) school kunnen
blijven.

De meeste leerlingen volgen regulier onderwijs. Het
deelnamepercentage voor gespecialiseerd onderwijs ligt in dit
samenwerkingsverband lager dan landelijk gemiddeld. Momenteel
zijn er geen thuiszitters en in de afgelopen jaren was het aantal
thuiszitters betrekkelijk laag en niet verwijtbaar aan het
samenwerkingsverband. Het gaat veelal om leerlingen met complexe
(multi)problematiek bij wie een zorgbehoefte voorliggend is. Deze
leerlingen zijn in beeld en het samenwerkingsverband biedt hen de
mogelijkheid van pre-ambulante begeleiding (PAB) met als doel dat er
perspectief komt op terugkeer naar school.
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... maar toenemende krapte en wachtlijsten in het gespecialiseerd
onderwijs

De beschikbaarheid van plaatsen in het gespecialiseerd onderwijs
staat al enige tijd flink onder druk. De scholen voor speciaal
basisonderwijs (sbo) binnen het samenwerkingsverband hebben
oplopende wachtlijsten. Steeds vroeger in het schooljaar raken de
beschikbare plaatsen op. Dit geld ook voor het voormalig cluster
g-onderwijs waarvoor leerlingen scholen bezoeken die buiten de regio
liggen. Steeds vaker is er een zogenaamde 'volverklaring' en is er niet
direct plaats als een toelaatbaarheidsverklaring (tlv) is afgegeven door
het samenwerkingsverband. Het is de opdracht van het
samenwerkingsverband ervoor te zorgen dat het hele jaar door
voldoende passende plaatsen beschikbaar zijn zodat leerlingen een
ononderbroken ontwikkeling kunnen doormaken. Om deze

reden faciliteert het samenwerkingsverband een
overbruggingsarrangement. Leerlingen ontvangen in hun huidige
leeromgeving extra ondersteuning vanuit de sbo of so school

waarbij ze op de wachtlijst staan. Het gespecialiseerd onderwijs speelt
hier een mooie rol in. Uit recente evaluaties blijkt dat de effectiviteit
van deze arrangementen niet optimaal is en dat het probleem van de
de wachtlijsten hiermee niet geadresseerd wordt. Het
samenwerkingsverband gaat hier meer aandacht aan besteden en
onderzoeken wat een meer passend alternatief kan zijn.

De bestuurder en de deelnemende schoolbestuurders zijn zich zeer
bewust van het probleem en de risico’s die samenhangen met de
doorstroom naar het gespecialiseerd onderwijs. Zo ontwikkelen de
scholen in de regio zich steeds verder door hun basisondersteuning te
verbreden, preventief te werken en waar nodig extra ondersteuning te
bieden. Het samenwerkingsverband heeft een protocol voor
overplaatsing vanuit het s(b)o naar het regulier en van so naar sbo,
maar slechts een enkele leerling maakt daadwerkelijk de overstap. Het
bestuur geeft hiervoor als reden dat de meeste leerlingen pas in de
bovenbouw instromen in het gespecialeerd onderwijs en terugkeer
naar een meer reguliere school niet altijd lukt in die korte tijd. De
trendanalyses laten echter zien dat dit beeld verandert: meer
leerlingen stromen al vroeger het gespecialiseerd onderwijs in. Vanuit
de visie van het samenwerkingsverband is het belangrijk voor het
bestuur om stelselmatig na te gaan of voor alle leerlingen in het
gespecialiseerd onderwijs, woonachtig in de regio, een reguliere
school (inmiddels) passend onderwijs kan bieden.

RPO2. Regionale samenwerking

De samenwerking met de gemeente en jeugdzorg/jeugdhulp is goed
op orde. Het samenwerkingsverband werkt actief samen met de
externe samenwerkingspartners en bevordert daarmee effectief het
bieden van passend onderwijs in de regio gedurende de gehele
schoolloopbaan van een leerling. Dit is een zichtbaar resultaat vanuit
de visie van het samenwerkingsverband: 'Samen op ons eiland'
waarmee de samenwerkingsverbanden voor primair en voortgezet
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onderwijs de ambitie uitspreken met elkaar goed te zorgen voor alle
leerlingen in de regio. We waardering deze standaard daarom als
Goed.

Proactieve en effectieve samenwerking

Het samenwerkingsverband onderhoudt nauwe contacten met
diverse partners om passende oplossingen te realiseren op het
raakvlak van onderwijs en zorg met als uitgangspunt gezamenlijk
verantwoordelijkheid te dragen voor de uitvoering ervan. De
samenwerking met de gemeente is de afgelopen jaren versterkt, wat
bijdraagt aan meer mogelijkheden voor ondersteuning in het reguliere
onderwijs. Bij de overlegtafels van de Lokaal Educatieve Agenda (LEA)
en het op overeenstemming gericht overleg (0ogo), wordt
samengewerkt om schoolgang te bevorderen en daarbij passende
jeugdhulp en -zorg te organiseren. Alle reguliere scholen hebben
maatschappelijk werk en in het gespecialiseerd onderwijs is jeugdhulp
structureel ingebed binnen de school met duidelijke afspraken tussen
alle professionals.

Daarnaast speelt het samenwerkingsverband een actieve rol in de
aanpak van passend onderwijs voor nieuwkomers. Voor leerlingen die
niet naar school gaan is de ‘Doe-agenda thuiszitters Zuid-Holland-
Zuid’ opgesteld, gericht op het terugleiden van leerlingen naar school
binnen een tijdsbestek van drie maanden. Voor een grote groep
leerlingen is dit een succesvolle en duurzame aanpak gebleken.

Doorgaande lijn tussen de verschillende schooltypen

De regionale samenwerking rondom de overgang tussen
onderwijssectoren is goed georganiseerd. In de Hoeksche waard
wordt er gewerkt vanuit de visie van inclusie en normaliseren. Er is
overleg met de voorschoolse voorzieningen over de instroom van
jonge kinderen. In dit kader is er ook een richtlijn ontwikkeld voor
instroom van jonge leerlingen met het vermoeden van een behoefte
aan extra onderwijsondersteuning. Scholen voor primair en
voortgezet onderwijs stemmen de overgang van leerlingen af volgens
de afspraken die er binnen de samenwerkingsverbanden zijn gemaakt.
Vertegenwoordigers vanuit beide gremia spreken elkaar in de
gezamenlijke PO-VO-werkgroep. Deze werkgroep heeft een
overdrachtsinstrument ontwikkeld wat bijdraagt aan een goede
communicatie richting een soepele overgang. Scholen zijn over het
algemeen tevreden over de overdracht.

Samenwerking met het regionale onderwijsveld

Binnen het oogo worden thema’s besproken zoals onderwijskwaliteit,
ondersteuningsbeleid en huisvesting, waarbij diverse partners
betrokken zijn. De LEA vormt het platform voor inhoudelijke
samenwerking over onderwerpen als jeugdhulp en leesbevordering.
Zois er een structurele afstemming tussen onderwijs, zorg en
maatschappelijke partners.
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RPO3. Advisering en beoordeling toelaatbaarheid

De praktijk van het adviseren over de ondersteuningsbehoefte van
leerlingen en het besluiten over de toelaatbaarheid tot het
gespecialiseerd onderwijs vinden wij inhoudelijk voldoende
zorgvuldig, maar moet wel aangescherpt worden. Zo is onvoldoende
duidelijk op grond van welke expertise een tweede deskundige
ingezet wordt op een aanvraag voor een toelaatbaarheidsverklaring
(tlhv).

Professioneel advies en ondersteuning

Scholen waarderen de adviserende rol van het
samenwerkingsverband en geven aan dat er inhoudelijk wordt
meegedacht. De scholen ervaren korte lijnen en bruikbare adviezen.
De advisering en ondersteuning van de scholen door de experts in de
CLB-trajecten en de ondersteuningscommissie van het
samenwerkingsverband is helpend.

Toeleiding tot gespecialiseerd onderwijs zorgvuldig ...

Het bestuur behandelt de aanvragen voor een tlv zorgvuldig en
meestal binnen de wettelijke termijn. Het samenwerkingsverband
heeft op haar website een voor leerlingen en ouders overzichtelijk
document met de criteria voor toelating tot het speciaal
(basis)onderwijs. De criteria van de bekostigingscategorieén zijn
eveneens opgenomen op de website.

... maar koppeling aan specifieke schoolsoort is niet de bedoeling

Het samenwerkingsverband koppelt hierbij echter de toelaatbaarheid
op basis van specifieke onderwijs- en ondersteuningsbehoefte aan
een schoolsoort. Bij het speciaal basisonderwijs (sbo) wordt
bijvoorbeeld 'sbo algemeen’, 'sbo prikkelmijdend' en 'sbo begaafd'
onderscheiden. Bij speciaal onderwijs wordt onderscheid gemaakt in
verschillende soorten cluster 3- en cluster 4 onderwijs. Dit is
nadrukkelijk niet de bedoeling van een tlv. Er is een tlv voor het so en
een tlv verklaring voor sbo, zonder nadere specificaties. Een tlv voor
het sbo of so geeft in beginsel toegang tot respectievelijk elke sbo- of
so-school. De s(b)o-school bepaalt vervolgens of ze overgaat tot
inschrijving, op basis van het schoolondersteuningsprofiel (na 1
augustus 2025 het ondersteuningsaanbod van de school). Ouders zijn
dus vrij om zich bij elke s(b)o-school aan te melden. Wel kan het
samenwerkingsverband, in de tlv, suggesties doen voor specifieke
scholen, gebaseerd op de ondersteuningsbehoefte van de leerling.
Het samenwerkingsverband kan zijn communicatie hierop
aanpassen.

Criteria toelaatbaarheidsverklaring (tlv) bekend maar ontbreken in het
ondersteuningsplan

De criteria voor een tlv ontbreken in het ondersteuningsplan
2022-2026, en moeten hier wel expliciet in terug te vinden zijn. Omdat
de criteria wel in een toegankelijk document op de website

staan voldoet het samenwerkingsverband aan de wettelijke vereiste
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(artikel 2.47, negende lid onder ¢, WVO 2020). In 2026 gaan wij na of
de criteria in het nieuwe ondersteuningsplan goed zijn opgenomen.

Expertise deskundigen is niet duidelijk

Het samenwerkingsverband laat zich, bij het komen tot een besluit
over de toelaatbaarheid van leerlingen tot het gespecialiseerd
onderwijs, adviseren door twee deskundigen. In de deskundigenpool
zitten orthopedagogen en psychologen. Het samenwerkingsverband
krijgt de opdracht om de keuze voor de tweede deskundige voor het
advies over de toelaatbaarheid van een leerling afhankelijk te maken
van de ondersteuningsvraag van de leerling. Vervolgens moet voor de
aanvragende school en voor ouders inzichtelijk zijn welke expertise
deze tweede deskundige heeft. Het samenwerkingsverband krijgt
daarom een herstelopdracht omdat het niet voldoet aan artikel 18a,
elfde lid, WPO, jo. artikel 3.2 Inrichtingsbesluit WPO.

2.2. Besturing, kwaliteitszorg en ambitie

In de onderstaande tabel geven wij de oordelen en/of waarderingen
weer op de standaarden van het kwaliteitsgebied Besturing,
kwaliteitszorg en ambitie. Vervolgens geven we hier een toelichting

op.

<

BESTURING, KWALITEITSZORG EN AMBITIE [ o | v e

BKA1 Visie, ambities en doelen
BKA2 Uitvoering en kwaliteitscultuur
BKA3 Evaluatie, verantwoording en dialoog

BKA1. Visie, ambities en doelen

Wij beoordelen de kwaliteit op deze standaard als Voldoende. Het
bestuur werkt aan het professionaliseren van het stelsel voor
kwaliteitszorg en het intern toezicht is deugdelijk gescheiden van het
bestuur. Op onderdelen kan het bestuur wel verbeteren.

Visie op inclusiever onderwijs is duidelijk en wordt breed gedragen
Het samenwerkingsverband formuleert in het ondersteuningsplan
2022-2026 een duidelijke visie op inclusiever onderwijs. De centrale
ambitie is om onderwijs te bieden aan alle leerlingen woonachtig op
het eiland, bij voorkeur in een reguliere schoolomgeving. Hiermee wil
het bestuur bijdragen aan kansengelijkheid en het tegengaan van
segregatie. De visie is breed gedragen binnen het
samenwerkingsverband. Leraren staan centraal in de uitvoering,
waarbij er expliciet aandacht is voor professionele ontwikkeling,
samenwerking en het waarderen van diversiteit. Deze uitgangspunten
zijn zichtbaar vertaald in de ondersteuningsstructuur, op 3 niveaus, die
op de scholen wordt toegepast. De inzet op inclusiever onderwijs en
verbreding van de basisondersteuning is merkbaar aanwezig in het
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handelen van de professionals op de scholen.

Het stelsel van kwaliteitszorg wordt geprofessionaliseerd

Het ondersteuningsplan is vastgesteld voor de periode 2022-2026 en
beschrijft de ambities en thema's waar het samenwerkingsverband
zich deze jaren op wil richten. Het bestuur kan haar versnipperde
activiteiten en instrumenten systematischer samenbrengen om
daarmee een transparant maar vooral ook samenhangend stelsel van
kwaliteitszorg in te richten. Dit helpt ook de schoolbesturen om te
sturen op het behalen van de doelen uit het ondersteuningsplan.

Zichtbaar maken effecten passend onderwijs

Met behulp van verschillende instrumenten verzamelt het
samenwerkingsverband kwaliteitsinformatie en houdt het zicht op de
realisatie van passend onderwijs. Er is veel cijfermatige informatie
beschikbaar op het niveau van de regio, zoals over verzuim, het aantal
(potentiéle) thuiszitters en deelname aan het gespecialiseerd
onderwijs. Er is aanvullende informatie nodig om conclusies te
kunnen trekken over het effect op leerlingniveau (hoeveel leerlingen
krijgen extra/ aanvullende ondersteuning en bereiken voldoende van
deze leerlingen daarmee hun doelen?).

Naar ons oordeel is het nodig dat er een duidelijker onderscheid
gemaakt moet worden tussen basis- en extra ondersteuning. Het
samenwerkingsverband legt in het ondersteuningsplan nu de grens
tussen basis- en extra ondersteuning bij de overgang van
ondersteuningsniveau 2 naar niveau 3. In de praktijk blijkt dat de
scholen al eerder werken met handelingsplannen, die qua opzet en
inhoud door kunnen gaan voor opp's, maar deze niet als
ontwikkelingsperspectief (opp) registreren. Dit leidt tot verschillende
ondersteuningspraktijken in scholen en verschillende manieren van
vastleggen en plannen van de ondersteuning voor leerlingen. Dat
maakt het zicht op de effectiviteit van passend onderwijs niet
eenvoudig.

Het bestuur zou daarnaast de begroting nog beleidsrijker kunnen
maken door een koppeling te maken tussen de strategische doelen en
de beschikbare middelen. En door beter te beschrijven wat het ten
minste wil zien om tevreden te zijn over de resultaten bij de
verschillende programma’s. Het samenwerkingsverband heeft
overigens duidelijk uitgewerkt welke financiéle middelen elk
schoolbestuur ontvangt. Dat is tevens de basis voor de
verantwoording van schoolbesturen aan het samenwerkingsverband.

Het intern toezicht is deugdelijk gescheiden van het bestuur

Het samenwerkingsverband is ingericht als een stichting met een
directeur-bestuurder en waarbij het intern toezicht wordt uitgevoerd
door vertegenwoordigers van de aangesloten schoolbesturen,
voorgezeten door een onafhankelijke voorzitter. De taken en rollen
van het bestuur en het intern toezicht zijn gescheiden. In de
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vergaderstructuur is onderscheid gemaakt tussen het bestuurlijke
overleg met de schoolbesturen en de vergaderingen van het intern
toezicht. In die laatsgenoemde vergadering geven de leden uitvoering
aan hun rol als toezichthouder. Met het recent aanstellen van een
onafhankelijke voorzitter is de volgende stap gezet richting een meer,
expliciet, onafhankelijk functionerend intern toezicht. De komende
periode werkt het samenwerkingsverband verder aan de ontwikkeling
van het intern toezicht en betrekt het daarbij landelijke (en wettelijke)
ontwikkelingen.

Overzicht en meerjarenprognose personele bezetting

De omvang en prognose van de ontwikkeling van het aantal fte’s is
niet opgenomen in het jaarverslag omdat het samenwerkingsverband
zelf geen personeel in dienst heeft. Het is belangrijk dat het bestuur
goed zicht heeft op de personele inzet en de kosten daarvan nu enin
de toekomst en zijn beleid daarop afstemt. Daarom vragen wij het
bestuur om in het volgende jaarverslag een overzicht op te nemen van
de personele bezetting en prognoses hiervan, met een toelichting
hierop.

BKAz2. Uitvoering en kwaliteitscultuur

Wij beoordelen de kwaliteit op deze standaard als Voldoende. Het
samenwerkingsverband voert het ondersteuningsplan en het
kwaliteitsbeleid uit. Wij zien een professionele kwaliteitscultuur en het
intern toezicht voert zijn toezicht op transparante wijze uit. We zien
echter wel nog ruimte voor verbetering. Voor het deugdelijk uitvoeren
van het intern toezicht krijgt het samenwerkingsverband een
herstelopdracht.

Actieve betrokkenheid in gehele samenwerkingsverband

Het samenwerkingsverband kent een open en constructieve
overlegstructuur, waarin op verschillende niveaus gesprekken worden
gevoerd over doelen, middelen en ondersteuningsvragen. Op
beleidsniveau vinden deze gesprekken plaats in bestuursoverleggen
en overleggen met het samenwerkingsverband; op casusniveau onder
andere tussen ondersteuningscodrdinatoren. Er is sprake van
onderling vertrouwen en ruimte om met elkaar het goede gesprek te
voeren, mede over actuele vraagstukken. Ook zien we dat er naar
meer transparantie is toegewerkt in de rolverdeling tussen scholen,
schoolbesturen, de directeur-bestuurder en de intern toezichthouder.
Het bestuur werkt zowel data-gestuurd als vraaggericht. Besluiten
worden onderbouwd genomen op basis van actuele gegevens en
actuele ondersteuningsvragen. De schoolbestuurders zijn zich bewust
van hun gezamenlijke verantwoordelijkheid in de ontwikkeling naar
inclusiever onderwijs.

We zien een positieve ontwikkeling naar een professionele cultuur
waarbinnen men bereid is elkaar aan te spreken op rolvastheid,
gemaakte afspraken en te behalen resultaten.

Monitoring en sturing kan effectiever
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We constateren dat het bestuur grotendeels zicht heeft op de wijze
waarop de scholen werken aan het bereiken van de doelen uit het
ondersteuningsplan, en de daarvan afgeleide jaarplannen via
verantwoordingsgesprekken. Wij hebben geconstateerd dat er bij
deze gesprekken met de scholen en schoolbesturen ruimte is voor
kwalitatieve verbetering. Hoe de opbrengsten uit deze gesprekken,
gekoppeld aan kwantitatieve data en beoogde resultaten, zich
verhouden tot elkaar of tot de doelstellingen in het jaarplan en/of
ondersteuningsplan is niet duidelijk. We stellen vast dat het
aanleveren van noodzakelijke informatie vanuit de verschillende
scholen (besturen) nog niet optimaal en volledig is. Het denken in
resultaten/opbrengsten staat nog in de kinderschoenen. Het
samenwerkingsverband zegt hier meer op te gaan sturen.

Professionalisering uitvoering intern toezicht nodig

Het intern toezicht is formeel ingericht met een onafhankelijk
voorzitter en de schoolbesturen. De voorzitter neemt een betrokken
rol in en participeert in overleggen van de ondersteuningsplanraad
(opr). Daarnaast wordt hij door de bestuurder geinformeerd via
inhoudelijke- en managementrapportages. De onafhankelijk
voorzitter is de toetssteen voor de volledigheid van de informatie
uit de scholen. De andere leden van het intern toezicht kennen
immers al veel informatie vanuit hun andere rol. Het bestuur geeft aan
zich bewust te zijn van het belang van goede
managementrapportages.

Een formeel vastgesteld toezichtskader ontbreekt nog; een eerste
concept ligt wel bij het intern toezicht maar is nog niet goedgekeurd.
Hierdoor ontbreken heldere toetsingscriteria en duidelijke afspraken
over het toezicht op naleving van wetgeving, de doelmatige besteding
van middelen en kwaliteitsontwikkeling binnen het
samenwerkingsverband. Ook ontbreken succescriteria voor het
functioneren van de directeur-bestuurder. De sturing op kwaliteit en
doelmatigheid in uitvoering en verantwoording is hierdoor kwetsbaar.
Het samenwerkingsverband krijgt een herstelopdracht om het intern
toezicht te versterken (artikel 17¢, eerste lid, onder b en ¢, WPO

Professionaliseringsmogelijkheden

Naar aanleiding van evaluaties en trendanalyses worden er enkele
(na)scholings activiteiten georganiseerd waarvoor medewerkers zich
kunnen inschrijven. De experts van het samenwerkingsverband die de
CLB-trajecten vormgeven hebben onderling intervisie. Daarnaast zijn
er verschillende werkgroepen rondom thema's zoals bijvoorbeeld
gedrag of overgang po-vo. Wij constateren dat hier veel animo voor is
en degenen die hier gebruik van hebben gemaakt zich beter in staat
voelen om leerlingen, maar ook collega's, te ondersteunen.

De ondersteuningsplanraad is actief maar kan rol nog versterken

De ondersteuningsplanraad (opr) is inmiddels voltallig en kent een
evenwichtige vertegenwoordiging van ouders en personeel. De raad
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wordt gefaciliteerd door het bestuur van het samenwerkingsverband
en overlegt minimaal twee keer per jaar met een afvaardiging van het
intern toezicht. Er is breed commitment op de doelen in het
ondersteuningsplan. Tegelijkertijd staat de opr nog aan het begin van
zijn rolontwikkeling. Gerichte scholing en ondersteuning kunnen
helpen bij het verder versterken van de tegenspraak als kritische
gesprekspartner.

Mogelijk onrechtmatige bestedingen KDC Zomerkind

Het samenwerkingsverband heeft samen met het
samenwerkingsverband vo een pilot uitgevoerd bij KDC Zomerkind.
Hiervoor is één docent ingezet bij het KDC. Binnen het tijdsbestek van
dit onderzoek hebben wij niet kunnen vaststellen of deze uitgaven
passen binnen de wettelijke kaders voor de besteding van
Rijksmiddelen. We vragen hierover nadere informatie op bij het
bestuur. Mogelijk voeren we nog een afzonderlijk specifiek onderzoek
uit naar de rechtmatige besteding van de met de inzet van het
personeel gemoeide gelden.

BKA3. Evaluatie, verantwoording en dialoog

De verantwoording over de activiteiten van het
samenwerkingsverband is Voldoende. Dat geldt ook voor de gevoerde
dialoog met de betrokkenen en belanghebbenden. Op onderdelen van
de verantwoording is verbetering nodig of wenselijk.

Verantwoording is voldoende maar verbetering is wenselijk

Het bestuur legt uitgebreid verantwoording af in het jaarverslag en de
inhoud voldoet grotendeels aan de wettelijke vereisten. Door in de
toekomst meer aandacht te geven aan de relatie met de beoogde
resultaten, kan de verantwoording meer gericht zijn op het trekken
van conclusies over het gevoerde beleid. Hier kan het bestuur dan ook
aangeven of en in hoeverre de (stevige) financiéle uitdagingen invloed
hebben op de druk die dat geeft op de organisatie en kwaliteit van
passend onderwijs in de regio. Expliciet zicht op resultaten en
randvoorwaarden waarbinnen gewerkt wordt, leidt dan vanzelf naar
nieuwe en/of herziene beoogde resultaten voor een nieuwe
planperiode.

De informatiewaarde kan ook worden verbeterd door in de
verantwoording aan te geven welke resultaten de aangesloten
scholen hebben behaald met de door het samenwerkingsverband
beschikbaar gestelde middelen. Ook kan het bestuur aangeven hoe
deze resultaten zich verhouden tot de gestelde doelen. Daarmee geeft
het bestuur inzicht in de doelmatigheid van de besteding van de
middelen. Daarnaast kan de beschrijving van de inrichting en werking
van de planning- en controlcyclus uitgebreider worden verwoord in
het jaarverslag.

Verantwoorden over het omgaan met risico's
Een bestuur hoort goed zicht te hebben op zijn omgeving. Dit
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betekent dat ook de risico’s waar het bestuur mogelijk mee
geconfronteerd wordt inzichtelijk zijn. Zichtbaar moet zijn hoe de
besturing op het systeem van risico-inventarisatie en -beheersing
plaatsvindt. Daarnaast moet duidelijk zijn hoe het bestuur het
risicobeheerssysteem in de praktijk toepast en waar nodig aanpast.
Het periodiek in kaart brengen en beheersen van risico’s is belangrijk
om doelen te kunnen realiseren.

Het samenwerkingsverband beschrijft in het jaarverslag het
risicobeheersysteem, maar deze verantwoording kan vollediger en
concreter. Er ontbreekt een heldere beschrijving van hoe risico’s
periodiek worden geidentificeerd, geévalueerd en bijgesteld binnen
een cyclisch proces, evenals welke rol interne betrokkenen daarbij
spelen en hoe hierover wordt gerapporteerd. Bijvoorbeeld als het gaat
om het veiligstellen van het versterken van de basisondersteuning.
Ook ontbreekt een nadere toelichting op de praktische toepassing van
beheersmaatregelen.

Wij vragen het bestuur om in volgende jaarverslaggevingen meer
aandacht te besteden aan de beschrijving van het interne
risicobeheersings- en controlesysteem en de werking hiervan in de
praktijk.

Verantwoording intern toezicht verbeteren

In de verantwoording van de intern toezichthouder in het jaarverslag
ontbreekt informatie. Dat betreft ten eerste de verantwoording over
het met raad terzijde staan van het bestuur, het handelen door het
intern toezicht en de resultaten daarvan. Ten tweede is het toezien op
de doelmatige besteding van overheidsgeld een van de taken van de
intern toezichthouder. De intern toezichthouder moet hierover in het
jaarverslag verantwoording afleggen. In het bestuursverslag is
opgenomen dat de intern toezichthouder toezicht houdt op de
doelmatige besteding van middelen en welke vragen

hij stelt om uitvoering aan dit toezicht te

geven, maar concrete voorbeelden ontbreken. We hebben vastgesteld
dat het intern toezicht in de praktijk nog onvoldoende invulling geeft
aan het toezicht op de rechtmatige en doelmatige besteding van
middelen en dat de verantwoording in het jaarverslag 2024 niet
overeenkomt met de praktijk. Het bestuur moet deze twee
tekortkomingen vanaf het eerstvolgende jaarverslag herstellen (artikel
17¢, eerste lid, onder e, WPO, en artikel 3, onder f, RJO)

Open dialoog met belanghebbenden

De dialoog over de ontwikkelingen in het samenwerkingsverband
wordt door het bestuur met de verschillende geledingen gevoerd: met
scholen, schoolbesturen, het interne toezicht en de opr. De opr zegt
goed te worden geinformeerd door de directeur-bestuurder en serieus
te worden genomen. De dialoog tussen de directeur-bestuurder en de
opr en het overleg tussen de opr en de intern toezichthouder vinden
frequent plaats en gaat over een breed scala aan onderwerpen
gebaseerd op het ondersteuningsplan.
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2.3. Overige wettelijke vereisten

Het ouder- en jeugdsteunpunt is ingericht

We hebben vastgesteld dat het samenwerkingsverband een ouder- en
jeugdsteunpunt heeft ingericht dat ouders en leerlingen informeert en
ondersteunt en dat het steunpunt relevante ontwikkelingen signaleert
ten behoeve van de beleidsontwikkeling van het
samenwerkingsverband (artikel 19 WPO).

Het ouder- en jeugdsteunpunt leeft nog niet onder de ouders en
binnen de scholen. Het bestuur is nog zoekende als het gaat om het
vergroten van de bekendheid van dit steunpunt bij de scholen en
ouders. De ouders en scholen die wij spraken gedurende het
onderzoek waren niet op de hoogte van het bestaan van het
steunpunt.

Op de website van het samenwerkingsverband staat een link naar een
aparte website voor het ouder- en jeugdsteunpunt voor zowel het
primair als het voortgezet onderwijs in de regio. Ook bevat het een
overzicht van veelgestelde vragen en verwijzingen naar

verschillende overige steunpunten, zoals de Kinderombudsman,
regionale en landelijke ondersteuning voor ouders en leerlingen. Het
bestuur van het samenwerkingsverband weet precies hoe vaak de
website is bezocht en welke reacties daaruit zijn voortgekomen. Het
steunpunt is vier dagen per week telefonisch, via WhatsApp en per e-
mail te bereiken.

Ouders kunnen voor vragen terecht bij de contactpersoon passend
onderwijs op de school van hun kind. Ook is het bestuur van het
samenwerkingsverband voor zowel ouders als scholen goed en
makkelijk benaderbaar. Dit was al zo en daarom verwacht het bestuur
dat het ouder- en jeugdsteunpunt weliswaar aanvullend maar niet de
belangrijkste bron zal zijn voor ouders en scholen voor vragen over
passend onderwijs in de regio.

2.4. Afspraken over vervolgtoezicht

We houden voor dit bestuur de reguliere termijn aan van vier jaar. Dat
betekent dat we het bestuur in principe over vier jaar weer
onderzoeken. Wel volgen we of het bestuur aan de herstelopdrachten
heeft voldaan via het jaarverslag 2025. Een jaarlijkse prestatie- en
risicoanalyse en/of urgente signalen kunnen de inspectie aanleiding
geven het vervolgtoezicht alsnog aan te scherpen.

Voor de wettelijke tekortkomingen krijgt het bestuur
herstelopdrachten die in onderstaand schema staan vermeld.
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Wat is de tekortkoming? Wat is de herstelopdracht?

Welk vervolgtoezicht houdt de
inspectie?

[ —————

RPO3. Advisering en beoordeling
Het samenwerkingsverband maakt
niet duidelijk of het de adviezen van
wettelijk verplichte deskundigen
betrekt bij de beoordeling van de
toelaatbaarheid tot gespecialiseerd
onderwijs (artikel 183, elfde lid, WPO,
jo. artikel 3.2 Inrichtingsbesluit
WPO).

BKA2. Uitvoering en
kwaliteitscultuur

Het intern toezicht voert niet alle
wettelijke taken uit (artikel 17¢,
eerste lid, onder b en ¢, WPO :

- het toezien op de nalevering door
het bestuur van wettelijke
voorschriften, de code voor goed
bestuur;

- het toezien op de rechtmatige
verwerving en doelamtige en
rechtmatige bestemming en
aanwendig van de middelen passend
onderwijs.

BKA3. Evaluatie, verantwoording
en dialoog

Het verslag van intern toezicht
voldoet niet de wettelijke eisen
(artikel 17¢, eerste lid, onder e, WPO,
en artikel 3, onder f, RJO) over de
verantwoording van de intern
toezichthouder over zijn toezicht op:
- doelmatigheid;

- het resultaat van zijn handelen.

Het bestuur moet aangeven over
welke specifieke expertise de tweede
deskundige beschikt bij elk advies
over toelaatbaarheid tot het
gespecialiseerd onderwijs.

Het bestuur zorgt er met het intern
toezicht voor dat het intern toezicht
zijn taken uitvoert.

Het bestuur zorgt ervoor dat het
intern toezicht in het eerstvolgende
jaarverslag verantwoording aflegt
over taken en de resultaten die
daarmee behaald zijn.

Het bestuur zorgt ervoor dat het
intern toezicht in het eerstvolgende
jaarverslag verantwoording aflegt
over zijn toezicht op de doelmatige
besteding van rijksmiddelen.

Wij vertrouwen erop dat het bestuur
dit oppakt en komen hier niet meer
actief op terug.

Wij vertrouwen erop dat het bestuur
dit oppakt en komen hier niet meer
actief op terug.

We gaan in het jaarverslag over 2025
na of de tekortkoming is hersteld.

De reden dat wij het herstel grotendeels overlaten aan het bestuur is
dat we constateren dat het bestuur op dit moment in staat is de
kwaliteit van de uitvoering van zijn taken voldoende te waarborgen.
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Resultaten verificatie-

activiteiten

Wij hebben verificatie-activiteiten uitgevoerd op enkele scholen uit
het samenwerkingsverband. Dit zijn scholen van de schoolbesturen
De Hoeksche school, CSG De Waard en Katholieke Stichting
Willibrordus. Tijdens verificatieonderzoeken gaan we na of scholen de
afspraken uit het ondersteuningsplan nakomen. We verwachten van
het bestuur van het samenwerkingsverband dat het zicht heeft op
deze uitvoering in de praktijk en dat het hierop stuurt.

We zijn dit nagegaan op de volgende basisscholen:
» obs De Meerwaarde (De Hoeksche school, 11GH|C1);
» obs De Tandem (De Hoeksche school, 13AY|C1);
« rkbs Willibrordus (Katholieke Stichting Willibrordus, 0650|C1);
+ cbs De Wegwijzer (CSG De Waard, o55F|C).

Conclusie
We stellen vast dat:

- de bezochte scholen de afspraken uit het ondersteuningsplan
grotendeels naleven;

+ het beeld dat het bestuur van het samenwerkingsverband heeft
over het nakomen van de afspraken grotendeels overeenkomt
met onze bevindingen;

+ descholen waar we verificatie-activiteiten hebben uitgevoerd de
dienstverlening van het samenwerkingsverband als positief
waarderen;

+ het bestuur het nakomen van de afspraken uit het
ondersteuningsplan voldoende systematisch (bijvoorbeeld in de
najaarsgesprekken) monitort, maar er ook nog wel
verbeterruimte is.

Bevindingen
We onderzochten bij de scholen de volgende afspraken uit het
ondersteuningsplan en we bespreken de bevindingen per afspraak.

1. Basisondersteuning en extra ondersteuning komen terug in het
schoolondersteuningsprofiel (sop)

Extra ondersteuning is de ondersteuning die het niveau van
basisondersteuning overstijgt. Het betreft de specifieke
mogelijkheden van scholen bovenop de basisondersteuning, die
scholen beschrijven in hun schoolondersteuningsprofiel (sop).
Arrangementen vallen onder de extra ondersteuning en zijn vaak
langdurig, maar tijdelijk van aard. Arrangementen zijn altijd gericht op
het optimaliseren van het handelen van de leerkracht.
(ondersteuningsplan, p. 38)
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Onze bevindingen

We hebben vastgesteld dat de bezochte scholen er voldoende in
slagen om de verwachte basisondersteuning uit het
ondersteuningsplan uit te voeren. Op alle scholen vormt de visie
“Samen op ons eiland” van het samenwerkingsverband het
uitgangspunt en deze is ook zichtbaar in de praktijk. Alle scholen
werken voortdurend aan het versterken van hun
handelingsbekwaambheid. Ze richten zich daarbij op preventief
handelen en het verbeteren en versterken van het basisaanbod. De
scholen geven aan dat zij hierin veel kunnen bieden. Sommige scholen
merken op dat ze soms te lang wachten met het inschakelen van
externe hulp. Ze erkennen dat ze niet altijd zeker weten of ditin het
belang van de leerling is. Het welbevinden van de leerling staat daarbij
centraal.

Alle g de scholen geven aan dat het samenwerkingsverband goed
bereikbaar is, snel reageert en dat er snel iemand wordt gekoppeld
aan de school. Deze externe ondersteuning wordt op niveau 2 ingezet
via het CLB-/HGW-traject, uitgevoerd door experts die via het
samenwerkingsverband worden ingezet. De scholen geven aan dat dit
veel oplevert voor de betreffende leerling. Daarnaast profiteren ook
de leerkracht en de intern begeleider, omdat zij de opgedane kennis
breder kunnen toepassen in de klas. Eén bestuur heeft extra
ondersteuning zelf georganiseerd door een orthopedagoog-generalist
in dienst te nemen.

De scholen hebben in hun eigen documenten omschreven wat zij
verstaan onder basis- en extra ondersteuning, gekoppeld aan de
zorgniveaus. Hoewel het ondersteuningsplan brede
basisondersteuning beschrijft, is de vertaling naar de
schoolondersteuningsprofielen beperkt. Deze profielen bieden nog
weinig houvast om duidelijk onderscheid te maken tussen basis- en
extra ondersteuning. Vooral het verschil tussen verbrede
basisondersteuning en extra ondersteuning is niet altijd duidelijk. We
hebben hierin verschillen geconstateerd tussen de scholen.

Momenteel schrijven scholen vaak handelingsplannen (IHP) voor
leerlingen die extra begeleiding nodig hebben. Toch is het nog
onduidelijk voor scholen wanneer zij moeten overgaan tot het
opstellen van een ontwikkelingsperspectief (opp). Hierin zit geen
eenduidige lijn tussen de scholen. Het opstellen van
ontwikkelingsperspectieven kan helpen om beter zicht te krijgen op
de extra ondersteuning die de scholen bieden. Ook kan dit het
samenwerkingsverband waardevolle informatie geven over hoe
effectief de scholen extra ondersteuning en passend onderwijs
uitvoeren. Daarbij hebben de ouders een belangrijke rol in het
opstellen en uitvoeren van het opp en hebben zij instemmingsrecht
op het handelingsdeel. Deze wettelijke verplichting geldt niet voor de
handelingsplannen. De opp's die scholen hebben worden
geregistreerd in het ROD. Uit onze data blijkt dat andere scholen dit
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niet (altijd) doen.

De scholen geven aan dat het prettig werken is met een vaste bijdrage
per leerling vanuit het samenwerkingsverband. Deze bijdrage helpt
hen om de basisondersteuning planmatig te verbreden. Veel scholen
zetten de middelen voor passend onderwijs in voor
professionalisering, extra ondersteuning in de klas en CLB-trajecten.
Ze zien positieve effecten voor alle leerlingen, niet alleen voor
leerlingen die extra ondersteuning nodig hebben. Vooraf stellen de
scholen een begroting op waarin zij aangeven waar ze de extra
middelen voor willen gebruiken. Onlangs is het format uitgebreid met
een verplichte verantwoording achteraf. De scholen begrijpen deze
keuze van het samenwerkingsverband en geven aan dat dit hen
stimuleert om bewuster na te denken over hun besteding. Er liggen
nog kansen om gerichter te reflecteren op het beoogde effect en het
resultaat van de ingezette extra ondersteuning.

2. Hoe gaat de school om met 'zorgwekkend' verzuim (incl.
thuiszitters)? Lukt het de school om maatwerk te organiseren om deze
leerlingen te behouden voor het onderwijs?

Doelstellingen 2022-2026 (...) Daarnaast willen we ook inzetten op het
intensiveren van de samenwerking met onze partners van leerplicht
om het preventief handelen te vergroten, door bijvoorbeeld
preventieve verzuimgesprekken te organiseren. (ondersteuningsplan,

p. 21)

Onze bevindingen

Op alle scholen die we bezochten, zaten op dat moment geen
leerlingen met maatwerkprogramma'’s en waren er geen thuiszitters.
De scholen zijn wel op de hoogte van de afspraken die gelden bij
zorgwekkend verzuim en afwijking van de onderwijstijd. Ook gaven
alle scholen aan dat het samenwerkingsverband elke drie maanden
opvraagt of er thuiszitters zijn.

3. Ouder- en jeugdsteunpunt is ingericht. Weten ouders/ de school dat
dit er is en communiceren ze hierover?

Het doel van dit steunpunt is het verbeteren van onafhankelijke
informatievoorziening aan ouders en jeugdigen. (ondersteuningsplan,
p. 26)

Onze bevindingen

Op alle g de scholen zien we dat de directies en de
kwaliteitscodrdinatoren of intern begeleiders bekend zijn met het
ouder- en jeugdsteunpunt. Hoe actief de scholen dit steunpunt onder
de aandacht brengen bij ouders, verschilt per school. Een aantal
scholen heeft informatie over het steunpunt opgenomen in de
schoolgids of op de website. Zij vertellen ouders dat ze er gebruik van
kunnen maken voor onafhankelijke advisering en voorlichting. Toch
geven de scholen aan dat ouders het steunpunt nog weinig benutten.
Volgens de scholen komt dit doordat ouders het steunpunt vaak nog
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niet kennen. Daarnaast geven scholen zelf vaak al voldoende
informatie aan ouders, waardoor zij het steunpunt minder snel nodig
hebben. Uit onze gesprekken met leraren blijkt dat het steunpunt bij
hen niet bekend is. Daarom wijzen zij ouders er niet op en verwijzen ze
hen er ook niet naartoe. We hoorden dit op alle scholen terug.

4. Afstemming externe partners met betrekking tot extra
ondersteuning

Uit de schoolbezoeken en uit het onderzoek dat door een extern
bureau is uitgevoerd, blijkt dat scholen versteviging van de verbinding
met het Jeugdteam (en andere ketenpartners) noodzakelijk vinden om
kinderen op tijd de hulp te bieden die ze nodig hebben. Ze merken op
dat de samenwerking beter kan verlopen, met hame op het gebied
van de gespecialiseerde jeugdhulp. De wachtlijsten zijn lang, er zijn
veel wisselingen in personeel zijn en ze vinden dat betrokken
hulpverleners, met uitzondering van schoolmaatschappelijk werk, te
weinig zichtbaar zijn. Trajecten die tegelijkertijd lopen vanuit school en
Jeugdhulp sluiten niet goed op elkaar aan en het komt ook voor dat
school niet op de hoogte is als het Jeugdteam betrokken is bij een
leerling/gezin en visa versa. Aan verbetering is duidelijk behoefte.
(ondersteuningsplan, p. 11)

Onze bevindingen

Op de bezochte scholen horen we dat de schoolmaatschappelijk
werkers een belangrijke schakel vormen tussen school en
thuissituatie. Het Jeugdteam wordt op deze scholen niet vaak ingezet,
al heeft elke school er wel ervaring mee. De scholen geven aan dat
jeugdzorg te maken heeft met lange wachtlijsten, dat ze vaak met
wisselende hulpverleners te maken krijgen en dat de samenwerking
met het Jeugdteam niet altijd soepel verloopt. Zo geven scholen aan
dat het Jeugdteam soms adviezen of besluiten aan ouders
communiceert zonder hierover eerst met de school te overleggen.
Ook ervaren ze dat het Jeugdteam zich soms teveel bemoeit met
onderwijskwesties. Daarnaast signaleren scholen dat er een wildgroei
is aan zorgaanbieders. Het samenwerkingsverband kijkt hier kritisch
naar. Scholen vertellen dat het samenwerkingsverband zich actief
inzet om signalen op te vangen, hierover het gesprek aan te gaan en
samen naar passende oplossingen te zoeken. Het
samenwerkingsverband vraagt ook gericht naar casussen van school
om deze mee te nemen in de gesprekken met het Jeugdteam.
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Reactie van het bestuur

Hieronder geeft het bestuur aan op welke wijze het de bevindingen uit
het onderzoek betrekt bij de verdere ontwikkeling van het
samenwerkingsverband en de bestuurlijke kwaliteitszorg.

Samenwerkingsverband Passen Primair Onderwijs staat voor “Samen
op ons eiland”. We zijn blij dat onze inzet voor thuisnabij en passend
onderwijs in de regio wordt herkend en gewaardeerd.

De bevindingen bevestigen dat onze werkwijze — met korte lijnen,
inzet op vergroten van handelingsbekwaambheid, snelle deskundige
inzet en directe middelen afdracht naar de schoolbesturen - effectief
is. We nemen de adviezen ten aanzien van de verantwoording van de
doelmatige besteding ter harte en zien ze als ondersteuning van de
stappen die we al inzetten.

Zoals gezien tijdens het inspectiebezoek is er geinvesteerd in het
verkrijgen van data, en werken we aan meer gestructureerde
benutting van data. De vernieuwde kwaliteitskalender, met specifieke
aandacht voor een meer doelmatige verantwoording van middelen
door de schoolbesturen, is hieraan ondersteunend. Dankzij deze
nieuwe PDCA-cyclus kunnen begrotingsdocumenten en het
jaarverslag beleidsrijker worden ingevuld met specifieke aandacht
voor meer SMART-geformuleerde doelen en resultaatafspraken. De
adviezen over de risicoanalyse en planning- en control cyclus, worden
integraal meegenomen in deze kwaliteitsverbetering.

De herstelopdracht voor het intern toezicht wordt actief opgepakt en
dat zal zichtbaar zijn in het jaarverslag 2025. Het te realiseren nieuwe
Toezichtkader wordt op onze website gepubliceerd.

De Ondersteuningscommissie heeft aangegeven dat de tweede
deskundige op inhoud wordt gekozen. Dit wordt nu expliciet in ons
beleid opgenomen. De deskundigheid wordt opgenomen in de
deskundigheidsadviezen en de werkwijze in het nieuwe
Ondersteuningsplan. Daarnaast wordt in het besluit geen specificering
van type SBO of SO meer aangegeven. Ouders en scholen voor
gespecialiseerd onderwijs vinden het prettig als in de
deskundigheidsadviezen is beschreven welk specialisme binnen SBO-
of SO het meest passend lijkt. Dit zal voortaan als suggestie worden
opgenomen. De Toelaatbaarheidscriteria, gepubliceerd op onze
website, worden regionaal verder afgestemd en conform de wettelijke
verplichting opgenomen in het nieuwe Ondersteuningsplan.

De opmerkingen over basis- en extra ondersteuning zijn herkenbaar,
en sluiten aan bij onze recente verbeteracties. We zullen samen met
de schoolbesturen toezien op verdere uitwerking en naleving hiervan.

Ondanks dat ons deelnamepercentage onder het landelijk gemiddelde

ligt, ervaren wij ook een toenemende druk op het gespecialiseerd
onderwijs. We nemen regie hierop door actief op beschikbare plekken
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te monitoren en de nieuwe overbruggingsregeling toe te passen.

De zorgen van de scholen met betrekking tot samenwerking met
jeugdhulppartners zijn herkenbaar. Het is prettig om te lezen dat
gezien wordt dat het Samenwerkingsverband zich actief inzet om dit
te verbeteren. Dit schooljaar start een pilot op twee scholen binnen
ons Samenwerkingsverband, om te onderzoeken hoe de
samenwerking beter georganiseerd kan worden.

We kijken terug op een grondig, intensief en prettig
inspectieonderzoek. In de gesprekken hebben we een goed beeld
kunnen geven van de doorgemaakte ontwikkelingen en hoe we werk
maken van onze slogan “Samen op ons eiland”. De scherpe vragen
hebben geholpen om onze data in meer samenhang te kunnen duiden
en vanuit het schoolmodel tot meer sturing en verantwoording van
besteding van middelen te komen. Vol vertrouwen zetten we onze
missie voort om op ons eiland alle kinderen van goed passend
onderwijs te voorzien.

SWV PPO Hoeksche Waard
dr. Neely Anne de Ronde-Davidse, directeur-bestuurde
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Inspectie van het Onderwijs
Postbus 2730, 3500 GS Utrecht
T-algemeen 088 6696000

T-loket (voor vragen) 088 6696060
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