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Voorwoord 

 
2024 is het jaar waarin de doorbraakaanpak thuiszitters gerealiseerd is. De doorbraakaanpak is het resultaat van een intensieve 

samenwerking tussen de gemeente Hoeksche Waard, de dienst Gezondheid en Jeugd, afdeling Leerplicht en Voortijdig Schoolverlaten, JONG 

JGZ, Schoolmaatschappelijk werk, Stichting Jeugdteams, de aangesloten schoolbesturen en het Samenwerkingsverband. Een mooi resultaat, 

waarmee we hopen dat voor alle betrokkenen nu duidelijk is welke stappen er worden doorlopen als een leerling uitvalt op school. De 

samenwerking met Stichting Jeugdteams is verstevigd, onder andere door op bijeenkomsten voor jeugdhulpprofessionals en 

schooldirecteuren en kwaliteitscoördinatoren informatie uit te wisselen over elkaars werkwijzen.  

Voor het eerst hadden we te maken met wachtlijsten in het gespecialiseerd onderwijs. Wachtlijsten zijn niet in het belang van de 

ontwikkeling van leerlingen. We hebben door middel van ondersteuning vanuit het gespecialiseerd onderwijs, de scholen waar de leerlingen 

nog onderwijs volgden, tijdelijk kunnen ondersteunen. Een mooie bijvangst is dat dit scholen bekwamer heeft gemaakt.  

We zijn er trots op dat de subsidie voor hoogbegaafden is toegekend en dat het is gelukt om extra ondersteuning voor Oekraïense leerlingen 

te realiseren dankzij een verkregen subsidie van de gemeente Hoeksche Waard. Passend onderwijs aan leerlingen ingeschreven op de AZC-

school in onze regio was een nieuwe uitdaging, daarin zijn mooie ontwikkelstappen gezet.  

Uit onze deelnamepercentages blijkt dat we er nog steeds in slagen om veel leerlingen onderwijs te bieden op een reguliere school in de 

buurt, daar mogen we trots op zijn! Uit de enquêtes is op te maken, dat we waarmaken waar we voor staan: korte lijnen, persoonlijk contact 

en zo min mogelijk bureaucratie.  

2024 was ook het jaar waarin het bestuur, samen met het bestuur van het SWV VO onderzoek heeft gedaan naar de toekomstbestendigheid 

van de bestuurlijke inrichting. Daaruit is een nieuw inrichtingsmodel gekomen dat per 1-1-2025 van kracht is. Kortom, een jaar met veel 

mooie nieuwe ontwikkelingen waarin we ons weer volop hebben ingezet om het dekkend netwerk aan onderwijs- en 

ondersteuningsvoorzieningen in onze regio te vergroten. 

Naar aanleiding van de aanbeveling van de accountant met betrekking tot de volledigheidscontrole, is er in het bestuursverslag een extra 

paragraaf opgenomen over hoe we betalingen verwerken. Het inkoop- en aanbestedingsbeleid en het treasurystatuut zijn beiden recent 

herzien.  
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In het bestuursverslag dat voor u ligt, legt het bestuur van Stichting Samenwerkingsverband Passend Primair Onderwijs Hoeksche Waard 

(SWV 2804) verantwoording af aan het ministerie van OCW, de Inspectie van het Onderwijs en de aangesloten schoolbesturen. U treft 

algemene informatie aan over de rechtspersoon en een zo volledig mogelijk beeld van alle van invloed zijnde interne en externe 

ontwikkelingen gedurende 2024. Het bestuursverslag is opgesteld conform de voorschriften die van toepassing zijn op alle 

samenwerkingsverbanden PO. Dit bestuursverslag is gekoppeld aan de jaarrekening. Het verslagjaar beslaat de periode januari t/m 

december 2024. 

Het verslag is opgesteld door dr. N.J. de Ronde-Davidse, directeur-bestuurder SWV Passend Primair Onderwijs, regio 28.04 en goedgekeurd 

door de RvT.   
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Bestuur en organisatie 

Aangesloten bij het samenwerkingsverband zijn: 

- Stichting Christelijke Scholengroep De Waard 

- Stichting Openbaar Primair Onderwijs Hoeksche Waard De Hoeksche School 

- Katholieke Stichting Willibrordus 

- Samenwerkende Vrije Scholen Zuid-Holland 

- Stichting Yulius Onderwijs 

 

Bij het samenwerkingsverband aangesloten scholen 

BRIN  

05SF00  

05SK00  

06RY00  

06SO00  

Sty  

bao  

bao  

bao  

bao  

Naam  

CBS De Wegwijzer  

CBS De Schelp  

CBS De Vliet  

RKBS St Willibrordus  

Adres 

Koningin Wilhelminastr 7  

Wilgenlaan 16  

Berkenlaan 16  

Frans Halsstraat 2  

 

Piershil 

Puttershoek 

Klaaswaal 

Oud-Beijerland 

06UQ00  bao  VS Leeuwenhartschool  Jasmijnstraat 6 Oud-Beijerland 

07BN00  

07NI00  

07XL00  

07YN00  

07YY00  

08AW00  

09FD00  

09ZS00  

11CE00  

11GH00  

11PD00  

bao  

bao  

bao  

bao  

bao  

bao  

bao  

bao  

bao  

bao  

bao  

CBS De Molenwiek  

CBS De Weerklank  

CBS De Regenboog  

CBS De Bouwsteen  

CBS De Regenboog  

CBS De Parel  

OBS De Schelf  

OBS Het Talent  

CBS De Bron  

OBS De Meerwaarde  

CBS S. van Egmond  

Beatrixplein 4  

Beatrixlaan 2a  

Johan Berkstraat 35  

Vlasakker 3  

Heyne van Althenastraat 4  

Leeuwerikstraat 5  

Vlasstraat 3  

Kreekstraat 1  

Roerdompsingel 2  

Diepenhorstweg 1 a  

Sportlaan 1B  

Mijnsheerenland 

Westmaas 

Zuid-Beijerland 

‘s-Gravendeel 

Heinenoord 

Strijen 

‘s-Gravendeel 

Mookhoek 

Numansdorp 

Strijen 

Oud-Beijerland 
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12AH00  

12DU00  

12MN00  

12NG00  

bao  

bao  

bao  

bao  

CBS De Kriekenhof  

OBS de Zevensprong  

OBS de Blieken  

OBS De Eendragt  

W. van Vlietstraat 2B  

W. van Vlietstraat 2  

Klaverbladstraat 1  

Johan Berkstraat 31  

Oud-Beijerland 

Oud-Beijerland 

Klaaswaal 

Zuid-Beijerland 

12UP00  bao  OBS De Dubbeldekker  Buttervliet 2 Numansdorp 

12VH00  

12YV00  

13AS00  

13AY00  

13AY  

bao  

bao  

bao  

bao  

bao  

OBS ‘t Kraaienest  

CBS Keuchenius  

OBS de Takkenbosse  

OBS de Tandem  

OBS de Klinker  

Koningin Wilhelminastr 5  

Weegpad 4  

Roerdompsingel 6  

Weegpad 13  

Polderlaan 9  

Piershil 

Oud-Beijerland 

Numansdorp 

Oud-Beijerland 

Oud-Beijerland 

13BG00  bao  OBS Onder de Wieken  Achterstraat 5 Nieuw-Beijerland 

13GW00  

13KD00  

13VG00  

13YT00  

14BZ00  

14FA00  

14KH00  

14MW00  

bao  

bao  

bao  

bao  

bao  

bao  

bao  

bao  

OBS De Gouwaert  

CBS De Hoeksteen  

OBS Het Anker  

OBS Burg. v. Bommel  

OBS De Boomgaard  

OBS Het Driespan  

OBS De Vlashoek  

OBS de Pijler  

Nicolaas van Puttenstr 20  

Zilvermeeuw 2  

Heyne van Althenastraat 2  

van Galenstraat 9  

Beatrixplein 5  

Singel 3  

van Koetsveldlaan 19  

Fazant 1  

Goudswaard 

Oud-Beijerland 

Heinenoord 

Heinenoord 

Mijnsheerenland 

Puttershoek 

Westmaas 

Maasdam 

13KD00 bao CBS het Uitzicht (AZC-school) Van der Doeslaan 10 Maasdam 

14SP00  sbao  CBS Willem Alexander  Graaf van Egmondstraat 79 Oud-Beijerland 

16NZ00  

26LY00  

sbao  

so  

OBS Het Pluspunt  

CBS De Ark  

Graaf van Egmondstraat 79 

Graaf van Egmondstraat 79  

Oud-Beijerland 

Oud-Beijerland 
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Rechtsvorm 

SWV 2804 heeft de rechtsvorm van een stichting. De stichting had in 2024 als bestuursorgaan het algemeen bestuur. Het algemeen bestuur 

heeft binnen het algemeen bestuur de taken verdeeld in een: 

a. toezichthoudend bestuur, zijnde het toezichthoudend, niet-uitvoerend deel van het algemeen bestuur, belast met goedkeurende en   

benoemende taken en bevoegdheden. 

b. dagelijks bestuur, zijnde het uitvoerend deel van het algemeen bestuur, belast met de uitvoerende bestuurstaken en -bevoegdheden. 

 

Het dagelijks bestuur draagt er zorg voor dat het toezichthoudend bestuur tijdig over de informatie beschikt die vereist is voor de 

uitoefening van diens toezichthoudende taak. 

Voorts kent de stichting een directie die belast is met door het dagelijks bestuur gemandateerde taken en bevoegdheden. 

De Stichting Samenwerkingsverband Passend Primair Onderwijs Hoeksche Waard (regio 28.04) is op 08-11-2013 ingeschreven bij de Kamer 

van Koophandel te Rotterdam onder dossiernummer 59183721. Het bestuursnummer is 21605. 

Per 1-1-2025 is er na een zorgvuldig doorlopen procedure overgegaan op een nieuwe bestuursvorm. SWV 2804 heeft een directeur-

bestuurder, belast met de uitvoerende bestuurstaken en -bevoegdheden en dagelijkse verantwoordelijkheden. De Raad van Toezicht bestaat 

uit een onafhankelijk voorzitter, aangevuld met een lid uit elk aangesloten schoolbestuur en met een lid vanuit onze samenwerkingspartner 

Stichting Yulius onderwijs. In totaal bestaat de RvT uit 6 leden. Onderling zijn er portefeuilles verdeeld.  

 

Verbonden partijen 

Het Samenwerkingsverband heeft als verbonden partijen alleen de aangesloten schoolbesturen en Stichting Yulius Onderwijs. 
 

Personeel en huisvesting 

Het Samenwerkingsverband Passend Primair Onderwijs Hoeksche Waard heeft in de periode van de jaarrekening geen medewerkers in 

dienst. Alle medewerkers zijn gedetacheerd vanuit de deelnemende schoolbesturen. Er is daarom ook geen beleid inzake de beheersing van 

uitkeringen na ontslag geformuleerd. 
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Sinds september 2021 huurt het Samenwerkingsverband Passend Primair Onderwijs Hoeksche Waard bij Bres Accommodaties 

kantoorruimte aan de Johannes Kolfstraat 1 te Westmaas. De huur van dit pand is in december 2024 opgezegd. De huisvesting is niet meer 

passend bij de werkzaamheden. Er is na een zorgvuldige zoektocht, een overeenkomst getekend voor de huur van een kantoorpand aan de 

Rijksstraatweg 74, te Numansdorp. Dit pand biedt meer mogelijkheden voor (gelijktijdig) vergaderen op kantoor en geeft medewerkers een 

betere werkplek, waar ze ongestoord kunnen werken. De huur gaat in per 1 april 2025.  

 

De Ondersteuningsplanraad (OPR) 
De OPR is een speciale medezeggenschapsraad binnen de stichting en bestaat uit een vertegenwoordiging van ouders en personeelsleden 

van de schoolbesturen in het SWV. De OPR heeft instemmingsrecht op het ondersteuningsplan van het SWV. 

 

Missie en visie 

De missie van het Samenwerkingsverband luidt: “Samen op ons eiland.” We werken nauw samen met de aangesloten scholen en 

schoolbesturen, ouders en leerlingen, het Samenwerkingsverband Voortgezet Onderwijs Hoeksche Waard, Jeugdhulporganisaties en de 

gemeente Hoeksche Waard, om inclusief onderwijs van hoog niveau te realiseren. Dat noemen we ‘Samen op ons eiland’. Álle kinderen 

hebben recht op onderwijs en we gunnen kinderen thuisnabij onderwijs op de reguliere school in de buurt. Leerlingen kunnen ook terecht 

op één onze scholen voor gespecialiseerd onderwijs, gevestigd in kenniscentrum het Mozaïek. Voor sommige leerlingen is dat een betere 

plek om tot ontwikkeling te komen.  

De komende jaren werken we aan het borgen en versterken van onze Basisondersteuning in het regulier onderwijs. Aan de hand van deze 

stevige basis kan elke school zelf bepalen wat ze extra kunnen bieden. Hoe meer verscheidenheid daarin ontstaat, hoe breder ons dekkend 

netwerk is en hoe meer leerlingen onderwijs kunnen volgen op een reguliere school in de buurt. Hoewel voor sommige leerlingen geldt dat 

een plek binnen het gespecialiseerd onderwijs tot meer ontwikkelmogelijkheden leidt, geldt in het algemeen dat onderwijs op een reguliere 

school, kinderen meer kansen voor gelijke behandeling biedt. Onderwijs op een reguliere school kan tevens preventief werken ten aanzien 

van discriminatie en het stimuleert de integratie van leerlingen met een beperking in de samenleving.  
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Visie 

De leerkracht staat centraal. Door te denken vanuit ontwikkelingsmogelijkheden van leerlingen en bijbehorende onderwijs- en 

ondersteuningsbehoeften kunnen leerkrachten, waar nodig met ondersteuning, leerlingen passend onderwijs bieden. Dat gebeurt vanuit de 

vraag: “Wat heeft een leerling nodig om tot ontwikkeling te komen en hoe richten we ons onderwijs daarvoor in?” Diversiteit in de klas is 

een kans om met en van elkaar te leren. Om veel individueel maatwerk te voorkomen gaan we uit van goed onderwijs voor de hele groep, 

waarbij leerlingen zoveel mogelijk meedoen in de groep. Voor enkele leerlingen is er dan soms meer nodig, aansluiten op de zone van naaste 

ontwikkeling is dan essentieel. We hebben niet alle vormen van gespecialiseerd onderwijs op ons eiland, dat geeft een extra motivatie om 

het onderwijs in onze regio toch voor álle leerlingen mogelijk te maken.  

In 2024 er is ingezet op de doorontwikkeling van inclusief onderwijs aan de hand van de werkagenda inclusief onderwijs 2035 (Werkagenda 

Route naar inclusief onderwijs 2035 | Kamerstuk | Rijksoverheid.nl). De basis vormt de visie op inclusief onderwijs zoals geformuleerd in het 

Ondersteuningsplan 2022-2026. Daarin staat de leerkracht centraal. Op basis daarvan is onze ondersteuningsstructuur ingericht. Centraal 

staan de 4 kernthema’s uit het Europees Profiel van de Inclusieve Leraar: 

1) Waarderen van diversiteit bij leerlingen;  

2) Ondersteunen van álle leerlingen;  

3) Samenwerken met anderen;  

4) Persoonlijke professionele ontwikkeling.  

De werkagenda inclusief onderwijs is op de agenda van het schoolbesturen overleg ter sprake gekomen, in het 

directeuren/kwaliteitscoördinatoren beraad, en binnen de coördinatiegroep van de LEA. Dat laatste met als doel om aan de hand van de zes 

ontwikkellijnen in de werkagenda, tot een lange-termijn visie te komen op inclusief onderwijs in de Hoeksche Waard. Dit krijgt een vervolg in 

2025, met een bijeenkomst samen met de verantwoordelijk wethouders waarin we toewerken naar een breed gedragen toekomstvisie die 

opgenomen kan worden in het te realiseren Ondersteuningsplan 2026-2030. 

 

Voor meer informatie zie onze website www.swv2804.nl en ons Ouder- en jeugdsteunpunt Homepage - Ouder- en Jeugdsteunpunt 

Hoeksche Waard. 
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Kernactiviteiten en doelstellingen van de organisatie 

Het doel van de Wet passend onderwijs is dat alle kinderen een plek krijgen op een school die past bij hun kwaliteiten en mogelijkheden, bij 

voorkeur in de eigen regio van het Samenwerkingsverband. 

Daartoe stelt het samenwerkingsverband zich tot taak: 

a. het tenminste een maal in de vier jaar vaststellen van een Ondersteuningsplan waarin 

het beleid van ons Samenwerkingsverband voor de lopende periode is vastgelegd; 

b. het jaarlijks schrijven van een Ondersteuningsjaarplan waarin wij het beleid van het  

Samenwerkingsverband per schooljaar evalueren; 

c. het verdelen en toewijzen van ondersteuningsmiddelen en -voorzieningen aan de 

scholen van het Samenwerkingsverband; 

d. het beoordelen of leerlingen toelaatbaar zijn tot het speciaal (basis) onderwijs, op  

verzoek van het bevoegd gezag van een school waar de leerling is aangemeld of  

ingeschreven; 

e. het adviseren over de ondersteuningsbehoefte van een leerling op verzoek van het  

bevoegd gezag van een school waar de leerling is aangemeld of ingeschreven. 

 

Onze doelen 
In lijn met de doelstelling uit de Wet passend onderwijs hebben wij de volgende doelen geformuleerd: 

a. een school moet elke leerling die bij de school is aangemeld een zo passend mogelijke vorm van onderwijs aanbieden (zorgplicht). 

Kan de school dat niet zelf, dan moet zij de ouders een voorstel doen voor een ander, wél passend aanbod binnen ons 

Samenwerkingsverband;  

b. het vormen en in stand houden van ons regionaal Samenwerkingsverband; 

c. het realiseren van een samenhangend geheel van ondersteuningsvoorzieningen binnen en tussen alle scholen; 

d. het bewerkstelligen dat zo veel mogelijk leerlingen in onze regio een zo passend mogelijke plaats in het onderwijs krijgen; 

e. het voorkomen van thuiszitters. 
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De stichting poogt haar doelen te bereiken door 

a. iedere medewerker deelgenoot te maken van onze missie en visie.  

b. het optimaliseren van het handelen van de leerkracht en kwaliteitscoördinatoren; 

c. een professionaliseringsaanbod te bieden, wat aansluit op scholingsbehoeften en ontwikkelingen bij de aangesloten schoolbesturen;  

d. eens in de 6-8 weken een kwaliteitszorg overleg te voeren met de aangesloten schoolbesturen, met als doel ontwikkelingen op elkaar 

afstemmen en afstemming op passend onderwijs te vinden a.d.h.v. data- en trendanalyses; 

e. twee jaarlijks een gecombineerd directeuren/kwaliteitscoördinatoren overleg te organiseren met ruimte voor intervisie; 

f. werk te maken van een breed gedragen Basisondersteuning; 

g. gezamenlijke besluitvorming over de wijze van verdelen en toewijzing van ondersteuningsmiddelen en ondersteuningsvoorzieningen aan 

de scholen; 

h. middelen ter versterking van de Basisondersteuning naar de werkvloer te doen gaan onder bepaalde voorwaarden (schoolmodel) dat 

versterkt de autonomie van de scholen, zij ‘arrangeren’ met de toegekende middelen; 

i. de overhead te beperken waardoor een vergroting van middelen ontstaat; 

j. de inzet van externe experts ter advisering van leerkrachten en kwaliteitscoördinatoren; 

k. de inzet van Schoolmaatschappelijk Werk; 

l. het beoordelen of leerlingen toelaatbaar zijn tot het speciaal (basis) onderwijs op verzoek van het bevoegd gezag van een school waar de 

leerling is aangemeld door de ondersteuningscommissie; 

m. het adviseren over de ondersteuningsbehoefte van leerlingen op verzoek van het bevoegd gezag van een school waar de leerling is 

aangemeld of ingeschreven; 

n. het in standhouden van een Ondersteuningscommissie; 

o. jaarlijks op verschillende manieren de werkwijze van ons Samenwerkingsverband en de inzet van middelen te evalueren conform de 

PDCA-cyclus ; 

p. in samenwerking met andere partners het dekkend netwerk aan ondersteuningsvoorzieningen de regio te vergroten; 

q. en het inzetten van andere middelen die aan het doel van de stichting dienstbaar kunnen zijn. 
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Organisatiestructuur en governance 

 
 

Het bestuur bestond tot en met 2024 uit het Raad van Beheermodel. Het bestuur oefende tot eind 2024 haar taken en bevoegdheden uit, 

zoals vermeld in de toen geldende statuten van de stichting. De taken en bevoegdheden van het dagelijks bestuur waren gedurende deze 

periode opgenomen in het bestuursreglement. Uitvoerende bestuurstaken zijn door het dagelijks bestuur gemandateerd aan de directie, 

zoals vastgelegd in het managementstatuut. Het dagelijks bestuur ziet toe op de uitvoering van de taken en op de uitoefening van de 

bevoegdheden die aan de directie van het Samenwerkingsverband zijn gemandateerd. 

Het intern toezicht in het bestuur is tot en met 2024 geregeld door het scheiden van uitvoerende taken en activiteiten (dagelijks bestuur) en 

toezichthoudende taken en activiteiten (toezichthoudend deel van het algemeen bestuur). 

Het toezichthoudend bestuur hanteert een toezichtkader. De stichting beschikt over een geschillenregeling, een procedure 

ondersteuningsplan in relatie tot de gemeenten, de ondersteuningsplanraad en de informatievoorziening aan de ouders. Deze stukken zijn 

te vinden op de website van Samenwerkingsverband en het Ouder- en jeugdsteunpunt Hoeksche Waard. 

 

Dagelijks bestuur 

Toezichthoudend bestuur 

Directeuren 
scholen SWV 

Interne 
begeleiders 

Bovenschoolse 
ondersteuners 

Ondersteunings 
commissie 

S(B)O 

Clusters 
1 en 2 

Directie SWV/TLC 

VOPO 

OPR SWV 
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De medezeggenschap in het Samenwerkingsverband is geregeld in de ondersteuningsplanraad (OPR). De OPR bestaat uit 

vertegenwoordigers van personeel en ouders van de scholen. Zoals vermeld onder personeel en huisvesting, heeft het 

Samenwerkingsverband geen personeel in dienst. De betrokken medewerkers zijn in dienst van één van de aangesloten schoolbesturen en 

vanuit daar gedetacheerd.  

Tot en met 2024 voerde de directie namens het dagelijks bestuur het overleg met de Ondersteuningsplanraad, de schooldirecties, de 

bovenschoolse ondersteuners, de kwaliteitscoördinatoren, het SBO en SO, de gemeente en de clusters 1 en 2. De directie is ook betrokken 

bij regionale overleggen met andere Samenwerkingsverbanden, ze neemt deel aan het brancheteam overleg onderwijs van de SOJ (Service 

Organisatie Jeugd), ze zit in de coördinatiegroep van de LEA en ze vormt de Toelaatbaarheidscommissie. In die hoedanigheid werkt zij nauw 

samen met de Ondersteuningscommissie. De netwerken zijn uitvoerend en op ‘hun’ onderwerp beleidsvoorbereidend. 

Per 2025 is de organisatiestructuur anders. De directeur-bestuurder is verantwoordelijk voor het dagelijks bestuur van de stichting en legt 

verantwoording af aan de Raad van Toezicht conform de afspraken in de nieuwe statuten. In het jaarverslag 2025 zal dit uitgebreider worden 

opgenomen.  

 

Code goed bestuur 

Het laatste kwaliteitsonderzoek, uitgevoerd door de Inspectie van het Onderwijs, dateert van 2019. Het verslag van dit onderzoek is 

vastgesteld januari 2020. Er zijn geen herstelopdrachten. Het rapport is te downloaden via: 

https://swv2804.nl/wpcontent/uploads/2020/01/IVHO_EDOCS-5468425-v2- 

Definitief_rapport_4JO_bestuur_en_samenwerkingsverband_18_november_2019_PO2804.pdf.  

In 2025 volgt er een nieuw kwaliteitsonderzoek, uitgevoegd door de Inspectie van het Onderwijs.  

Het Samenwerkingsverband hanteert in principe de code Goed Onderwijsbestuur PO. Bestuur en toezicht zijn binnen het 

Samenwerkingsverband Passend Primair Onderwijs Hoeksche Waard duidelijk van elkaar gescheiden. 

In het Toezichthoudend orgaan is in juli 2022 een vacature ontstaan in verband met de pensionering van één van de leden, die vacature is 

open blijven staan in verband met het te starten onderzoek naar het governance model in 2023 en verdere uitwerking in 2024. De 

betreffende partij die het lid aanleverde (Samenwerkende Vrije Scholen Zuid-Holland) is geïnformeerd en akkoord gegaan en betrokken bij 
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het onderzoek. Op basis van het onderzoek heeft in 2024 besluitvorming plaatsgevonden, met als resultaat dat de hierboven vermelde 

nieuwe governance structuur per 2025 van kracht is.  

 

Jaarrekening 

De in dit verslag opgenomen jaarrekening 2024 van Stichting Samenwerkingsverband Passend Primair Onderwijs Hoeksche Waard is 

opgesteld door Dyade Onderwijsbedrijfsvoering B.V., onder eindverantwoordelijkheid van de directeur-bestuurder en onder toezicht van de 

Raad van Toezicht. Deze jaarrekening is gecontroleerd door accountantskantoor 8Elements. 

 

Bestuurssamenstelling 

De bestuurssamenstelling is ultimo 2024 als volgt 

Voorzitter Dagelijks Bestuur  

Secretaris/penningmeester Dagelijks Bestuur  

: dhr. J. Winters (tot 10 december 2024) 

: dhr. A. Keller (tot 10 december 2024) 

Lid Toezichthoudend bestuur  : vacant 

Lid Toezichthoudend bestuur  : dhr. S. van Wijk (uitgetreden op 10 dec 2024)  

Lid Toezichthoudend bestuur  : mevr. M.J. de Kreek-Haven (tot 10 december 2024) 

Lid Raad van Toezicht  

Voorzitter  
: dhr. F.C. van der Knaap (per 10 december 2024) 
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Lid Raad van Toezicht 

Lid renumeratiecommissie 
: dhr. A. Keller (per 10 december 2024) 

Lid Raad van Toezicht 

Lid auditcommissie  
: dhr. J. Winters (per 10 december 2024) 

Lid Raad van Toezicht : mevr. M.J. de Kreek-Haven (tot 10 december 2024) 

Lid Raad van Toezicht : mevr. J.T. Tarmond-Kooijman (per 10 december 2024) 

Lid Raad van Toezicht : mevr. A.F. Torenvlied (per 10 december 2024) 

 

Bezoldiging bestuur en toezichthouders 
Er heeft in 2024 geen bezoldiging aan bestuurders en toezichthouders plaatsgevonden. 

Bekostingsgrondslag 

De bekostiging is gebaseerd op teldatum 1 februari 2023. In 2024 hebben de besturen van de basisscholen voor de versterking van de 

Basisondersteuning € 350 per leerling ontvangen. Vanuit een eenmalige extra overdracht in 2023 aan de schoolbesturen van € 110 per 

leerling, wordt dit bedrag aangevuld tot € 400. Daarmee is het totale bedrag gelijk aan voorgaande jaren.  

 

Belangrijkste kenmerken van het beleid 

In het ondersteuningsplan 2022 – 2026 zijn de volgende hoofdthema’s beschreven:  
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1. Aansluiting SBO -regulier VO verbeteren en versterken samenwerking regulier en speciaal (basis)onderwijs.  

2. Doorgaande lijn PO-VO verbeteren vanuit de brede Basisondersteuning PO. 

3. Voortzetting project Bouw! en Kurzweil in samenwerking met Lexima, Leestalent en de Universiteit van Amsterdam.  

4. Verbetering kwaliteitszorg. 

5. Iedere school begroot de besteding van de beschikbaar gestelde gelden op grofmazige wijze via het geleverde begrotingsformat. De 

realisering hiervan wordt na het betreffende kalenderjaar op fijnmazige wijze verantwoord. 

6. Versteviging verbinding onderwijs, zorg en jeugdhulp vanuit de gedachte ‘ieder kind volgt onderwijs’.  

7. Uitwerking Doe-agenda thuiszitters Zuid-Holland Zuid op lokaal niveau.  

8. Het voeren van kindgesprekken wordt structureel onderdeel van de werkwijze als er sprake is van een CLB-traject door de intern 

begeleider, eventueel gevolgd door een CLB-traject met een externe expert op niveau 2.  

9. De applicatie Kindkans implementeren en jaarlijks evalueren. 

10. Terugdringen ouderaanmeldingen en beredeneerd afwijken door sneller te starten met een CLB-traject met een niveau 2 expert, ook 

als er alleen thuis signalen zijn dat het niet goed gaat met een leerling.  

11. Expertise gedrag bottom-up versterken op alle scholen.  

12. Expertise rondom hoogbegaafdheid vergroten, zodat de instroom naar de voltijds HB-Unit op SBO het Pluspunt stabiel blijft.  

13. Kennis van het jonge kind vergroten op alle basisscholen en een betere verbinding leggen met partners binnen de voorschoolse 

keten.  

14. Alle scholen hebben hun Schoolondersteuningsprofiel (SOP) geschreven. Dit SOP is te vinden in de schoolgids en op de website. Het 

Format voor het SOP wordt geleverd door het SWV. 

15. Professionaliseringsaanbod continueren, afgestemd op scholingsbehoeften en ontwikkelingen binnen de aangesloten 

schoolbesturen.  

 

 

Belangrijkste gerealiseerde ontwikkelingen in 2024 

1. De lokale doorbraakaanpak thuiszitters is onder verantwoordelijkheid van het Samenwerkingsverband gerealiseerd in nauw overleg 

met de gemeente Hoeksche Waard, Schoolmaatschappelijk Werk, JONG JGZ, Stichting Jeugdteams, de Dienst Gezondheid en Jeugd, 
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afdeling Leerplicht en Voortijdig Schoolverlaten, de aangesloten schoolbesturen, het SWV VO Hoeksche Waard en het reformatorisch 

SWV Berséba. Het resultaat is een document met daarin opgenomen een definitie van (zorgelijk) verzuim, wet- en regelgeving en een 

duidelijke route die doorlopen moet worden wanneer er sprake is (dreigende) uitval op school (zowel geoorloofd als ongeoorloofd 

verzuim). Hoofddoel is dreigend verzuim zoveel mogelijk vroegtijdig signaleren. De implementatie wordt gemonitord in 2025 en op 

basis daarvan worden eventueel noodzakelijke aanpassingen doorgevoerd. Dankzij deze werkafspraken en een verbeterde kwartaal 

registratie heeft het Samenwerkingsverband beter in beeld hoeveel leerlingen er uitvallen en waarom. Dat helpt om nader te 

onderzoeken wat we voor deze leerlingen kunnen organiseren.  

2. De aansluiting met het VO krijgt vorm in de driejaarlijkse PO-VO overleggen, waarin ook het SBO is vertegenwoordigd. Samen met de 

VO-scholen is de nieuwe route aanmelden van zorgleerlingen geëvalueerd. Met het oog op volle VSO-scholen is er een uitvraag naar 

alle basisscholen gegaan waarin gevraagd wordt om aan te geven hoeveel leerlingen er beogen uit de stromen naar het VSO. In 

nauwe samenwerking met het SWV VO wordt bekeken welke leerlingen toch op een reguliere VO-school in onze regio kunnen 

instromen.  

3. De inzet van Bouw! en Kurzweil is gecontinueerd. De kwartaal monitoring, aangeleverd door Lexima, geeft goed zicht op hoe de 

scholen werken met de programma’s en of gestelde doelen behaald worden. Gelijk aan voorgaande jaren, was Leestalent in 2024 ook 

weer de deelnemende partij die op scholen een paar keer per jaar aanwezig is om het werken met Bouw! en Kurzweil te blijven 

stimuleren en om begeleiding te bieden op het gebied van leesonderwijs aan leeszwakke/ risicolezers. Scholen zijn in 2024 onder 

begeleiding van Leestalent zelfstandiger aan de slag gegaan met beschikbare data over het leesonderwijs, risicolezers en leerlingen 

met dyslexie. Conform de afspraken hebben alle scholen weer een up to date beleidsplan Bouw!. Als uit tussentijdse 

kwartaalrapportgages blijkt dat scholen de gestelde doelen niet halen, wordt er bijgestuurd door Leestalent. Uit de laatste 

kwartaalrapportage 2024 blijkt dat op dat moment 55% van de scholen de gestelde doelen ruimschoots haalt, 39% van de scholen zit 

tegen het behalen van de doelstellingen aan en 3% haalt op dat moment de gestelde doelen niet. 

4. In 2024 is de subsidie hoogbegaafdheid aangevraagd en toegekend. Met die subsidiegelden vindt er op alle basisscholen een 

basismeting plaats. Elke school heeft aan de hand van een gedeeld aanvraagformulier, budget aan kunnen vragen vanuit de subsidie. 

Na de basismeting kunnen scholen de middelen besteden conform de afspraken in de aanvraag. Evaluatie en verantwoording vindt 

plaats eind 2025. Dit is een mooie kans om de expertise rondom hoogbegaafdheid te vergroten, één van de kerndoelen in het 

Ondersteuningsplan. 
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5. Op het domein kwaliteitszorg zijn we blijvend in ontwikkeling. Speerpunt van 2024 was een lange-termijn analyse op de besteding 

van de passend onderwijsmiddelen door de schoolbesturen. Ook zijn kengetallen meer inzichtelijk gemaakt. De aan ons verbonden 

externe deskundigen zijn daarnaast beter gaan rapporteren over hun inzet, zodat meer inzichtelijk wordt hoeveel 

begeleidingstrajecten op de scholen succesvol zijn, in de zin dat het resulteert in continueren basisonderwijs. Op basis van deze 

analyses zal er in 2025 een nieuw begrotingsformat komen voor de basscholen, met meer specifieke kostenposten. Naast een kolom 

begroting komt er ook een kolom verantwoording, zodat op schoolniveau meer inzichtelijk wordt waar de passend 

onderwijsmiddelen aan zijn besteed en wat het effect is op het passend onderwijs. 

6. Het passend onderwijs aan leerlingen op de AZC-school is in overleg met de gemeente Hoeksche Waard, de scholen voor 

gespecialiseerd onderwijs, de AZC-school en hun externe ondersteuner verder uitgewerkt. Dit heeft geresulteerd in beleid en een 

duidelijke zorgroute.  

7. Dankzij een subsidie van de gemeente Hoeksche Waard, is er via PsyGlobal een Oekraïense psycholoog gestart, om Oekraïense 

leerlingen te ondersteunen. Er was bij een van deze groep sprake van schooluitval en zorgen op school. De ondersteuning is tijdelijk 

van aard, en duurt tot einde schooljaar 2024-2025. Een mooie ontwikkeling waarmee we ons dekkend netwerk vergroten. 

8. In 2024 is ook gestart met de verkenning naar de mogelijkheden om een onderwijs-zorgklas voor jonge kinderen (4-7 jaar) op te 

starten. Doel van de klas is om leerlingen die dreigen terug te stromen naar volledige dagbesteding en leerlingen die potentie hebben 

om in te stromen in onderwijs, een intensief gecombineerd aan te bieden met als doel volledige instroom in onderwijs. Verdere 

uitwerking vindt plaats in 2025.  

9. De samenwerking met Stichting Jeugdteams is versterkt, onder andere door op bijeenkomsten van hen en onze organisatie 

informatie te delen over elkaars werkwijze. Samen met de gemeente Hoeksche Waard en aangrenzende Samenwerkingsverbanden is 

aan de hand van een gerealiseerd dashboard jeugdhulp gestart met het duiden van die data, met oog op het realiseren van 

beschikbare en betaalbare jeugdhulp. Jeugdhulp in het gespecialiseerd onderwijs wordt geëvalueerd door de poortwachter onderwijs 

(geleverd door het Samenwerkingsverband), de poortwachter jeugdhulp en de betrokken scholen. De lijnen zijn kort en voor veel 

leerlingen geldt dat uitval op school wordt voorkomen door deze inzet op school.  

10. We hadden in 2024 te maken met wachtlijsten in het gespecialiseerd onderwijs. Daarvoor is een overbruggingsregeling gerealiseerd, 

waarmee de scholen tijdelijk extra ondersteuning ontvingen vanuit het gespecialiseerd onderwijs. Voor de lange-termijn wordt in 

2025 gewerkt aan een herziening van deze regeling. Hoewel de inzet voor veel scholen helpend is geweest, betreft het een flinke 
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investering van de scholen voor gespecialiseerd onderwijs en dat is op lange-termijn niet houdbaar. Alle leerlingen op de wachtlijst in 

schooljaar 2023-2024 zijn na de zomervakantie in schooljaar 2024-2025 geplaatst.  

11. Ons dekkend netwerk is uitgebreid met expertise vanuit Rijndam, specialist in complexe revalidatievraagstukken en langdurig ‘zieke’ 

kinderen. Er is een convenant afgesloten, met daarin afspraken over mogelijke ondersteuning in onze regio. Hiermee is ons dekkend 

aanbod uitgebreid.  

12. In nauw overleg met de gemeente Hoeksche Waard, alle aanbieders van voorschoolse voorzieningen en JONG JGZ is een richtlijn 

instroom jong kinderen met vermoedens van extra onderwijs- en/of ondersteuningsbehoeften gerealiseerd. Doel is om meer grip te 

krijgen op de instroom van deze leerlingen in het onderwijs en te stimuleren dat deze leerlingen in principe starten in het regulier 

onderwijs. Onderdeel is vroegtijdige signalering en bewustwording, zodat deze kinderen op tijd worden aangemeld op een 

bassischool en vanuit daar bekeken kan worden of de gevraagde ondersteuning gerealiseerd kan worden. Als dit de 

Basisondersteuning overschrijdt, is er nog voldoende tijd om, via de Ondersteuningscommissie van het Samenwerkingsverband, voor 

de leeftijd van vier jaar een andere passende onderwijsplek te vinden.  

13. De werkgroep gedrag is in 2024 wederom bijeengekomen. De conceptvisie wordt in samenspraak met een orthopedagoog van Yulius 

onderwijs, betrokken in onze regio, nader uitgewerkt. Doel om dit in 2024 gerealiseerd te hebben is niet behaald, er was meer tijd 

nodig. Onderdeel van de visie is implementatie door middel van scholing en coaching. Het coachingstraject Key2Teach is vanuit onze 

partner Yulius onderwijs hiervoor aangedragen. Een groot deel van de mensen van de werkgroep gedrag is gestart met het volgen 

van deze cursus. De gehele Ondersteuningscommissie heeft deze cursus in 2024 afgerond. Het kunnen coachen van leerkrachten 

volgens de methode van Key2Teach laat veelbelovende effecten zien, onder andere op de relatie tussen leerkracht en leerling, die 

verbetert significant. Ook is er na Key2Teach trajecten een afname te zien van gedragsproblemen en een toename van 

competentiegevoelens bij leerkrachten. Zie voor meer gedetailleerde informatie: Onderzoek naar Key2Teach - Yulius. In overleg met 

de schoolbesturen en de niveau 2 ondersteuners zijn afspraken gemaakt over de inbedding van dit coachingstraject in de 

ondersteuningsstructuur.  

14. In 2024 is de pilot onderwijs op KDC Zomerkind wederom geëvalueerd. Uit deze evaluatie blijkt net als voorgaand jaar dat kinderen 

op KDC Zomerkind blijven vooruitgaan in schoolse vaardigheden (uiteraard in hele kleine stapjes) en dat het team van Zomerkind veel 

leert van de leerkracht. De inzet van de leerkracht loopt door tot de zomervakantie 2024-2025. Tegen die tijd wordt geëvalueerd hoe 

de leerkracht meer op afstand kan gaan begeleiden en hoe het gerealiseerde schoolplan ook door haar op andere KDC’s in de regio 

geïmplementeerd kan worden.  
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15. Augustus 2024 moesten alle scholen hun nieuwe SchoolOndersteuningsProfiel (SOP) weer op orde hebben en op hun website 

hebben geplaatst. Het merendeel van de scholen heeft dit tijdig in orde gemaakt, een aantal scholen heeft dit in de loop van 

schooljaar 2024-2025 in orde gemaakt. Zij zijn erop gewezen dat het wettelijke gezien verplicht is om dit aan het begin van een nieuw 

schooljaar op orde te hebben. 

16. Er was net als voorgaande jaren, een nascholingsaanbod georganiseerd vanuit het Samenwerkingsverband, gebaseerd op onze 

trendanalyses en in afstemming met de aangesloten schoolbesturen. De scholing heeft in een behoefte voorzien.  
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Kengetallen  
Hieronder staat een overzicht van beschikbare kengetallen over 2024 en met name schooljaar 2023-2024.  

 
Schooljaaroverzicht 2023-2024 aanmeldingen Ondersteuningscommissie SWV 

Totaal complete 

aanmeldingen OC 

(tot 11-07-24) 

Totaal aantal TLV’s Totaal complete 

dossier naar 

schooljaar 2024-

2025 

Totaal continueren 

(basis) (speciaal) 

onderwijs 

Totaal 

ouderaanmeldingen 

Totaal geen 

onderwijs naar 

instelling 

66 53 4 4 (3 regulier en 1 

SBOO) 

7 0 

 46 BAO 

6 instelling  

1 cluster 4->SBO-PR 

 (waarvan 1 einde 

schooljaar TLV) 

3 Hoeksche School 

3 De Waard 

1 Yulius 

 

 

Totaal aanmeldingen OC 66  

Totaal aantal TLV's  53 (46 vanuit onderwijs, 7 vanuit instellingen aangemeld) 

Totaal niet naar de Ondersteuningscommissie  2 

Totaal naar CvO cluster 1 of 2 1 

Totaal compleet (voor schooljaar 2024-2025) 4 

Totaal continueren (speciaal) (basis) onderwijs 3 (2 regulier en 1 SBO) 

Totaal naar instelling  0 

Totaal van instelling naar regulier  1 

 

Opstroom 

4 

3 SO cluster 3-> SBO 

1 SO cluster 4-> SBO 

1 SBO->regulier*** 

 

*** terug naar SBO per 24-25 
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Vergelijking schooljaar 2022-2023 met schooljaar 2023-2024 

 

Totaal complete 

aanmeldingen OC  

Totaal aantal TLV’s 

2022-2023 2023-2024 2022-

2023 

2023-

2024 

74 66 52 53 

 

 

Opstroom Totaal geen onderwijs 

naar instelling 

2022-

2023 

2023-

2024 

2022-

2023 

2023-

2024 

- 4 2 0 
 
 

Leerlingenaantallen en deelnamepercentage (peildatum 1 februari 2024) volgens Samenwerkingsverbanden op de kaart. De gegevens op 

peildatum 1 februari 2025, met daarin de gegevens over 2024, waren nog niet gepubliceerd. Op de beschikking van 2025 staan de cijfers 

zoals onder 2024 vermeld. Doordat mijn DUO en Samenwerkingsverbanden op de kaart niet actueel is, zijn de cijfers over 2023 en 2024 

gelijk in deze tabel.  
 2021 2022 2023 2024 

Aantal leerlingen 

regulier 

6045 6351 6345 6345 

Aantal leerlingen SO 55 64 67 67 

Aantal leerlingen SBO 149 173 173 173 

 

 2021 2022 2023 

 Landelijk 

gemiddelde 

(2021) 

SWV PO 2804 

(2021) 

Landelijk 

gemiddelde 

(2022) 

SWV PO 2804 

(2022) 

Landelijk 

gemiddelde 

(2023) 

SWV PO 2804 

(2023) 

Deelnamepercentage SO 1,90% 0,89% 1,96% 0,98% 2,04% 1,03% 

Deelnamepercentage SBO 2,52% 2.41% 2,49% 2,65% 2,46% 2,32% 
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Historie 

Na een periode van daling in het deelnamepercentage SBO en SO, is er na 2020 weer een lichte stijging SO en na een flinke stijging SBO weer 
een lichte daling in 2023.  
 

Historisch overzicht deelnamepercentage Cluster 1 en 2.  

Schooljaar  Aantal cluster 1  Percentage cluster 1  Aantal cluster 2  Percentage cluster 2 

2021-2022  3  0,05%  14  0,23% 

2022-2023  4  0,06%  15  0,23% 

2023-2024  4  0,06%  14  0,21% 

  

22 leerlingen hadden in schooljaar 2023-2024 een ondersteuningsarrangement vanuit Auris op een reguliere school (6 voor slechthorend en 

16 i.v.m. TOS). Dat past in de lijn van Auris om deze leerlingen zoveel mogelijk op een reguliere basisschool te ondersteunen.  
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Overzicht leerlingen die naar SO Cluster 3 en 4 gaan, peildatum 1 februari 2024.  

Groen zijn de aantallen die binnen de regio naar SO de Ark gaan.  

School  Bekostiging Leeftijd  Aantallen  

SO St de 
Onderwijsspecialisten 

Laag  8 jaar en ouder  1 

SO de Ark  Laag  8 jaar en ouder  26 
SO de Ark  Laag  Jonger dan 8 jaar  6 
SO de Ark  Midden  8 jaar en ouder  1 
SO de Ark  Niet bekostigd, hoog  8 jaar en ouder  2  
SO de Ark  Niet bekostigd, laag  8 jaar en ouder  6  
SO de Ark  Niet bekostigd, laag  Jonger dan 8 jaar  2  
SO de Ark  Niet bekostigd, midden  8 jaar en ouder  1  
SO Mytylschool Kiem  hoog  8 jaar en ouder  1 
SO Mytylschool Kiem  laag  8 jaar en ouder  6 
SO Mytylschool Kiem  laag  Jonger dan 8 jaar  1 
SO Mytylschool Kiem  midden  8 jaar en ouder  2 
SO Mytylschool Kiem  midden  Jonger dan 8 jaar  3 
Insp de Vriesschool  laag  8 jaar en ouder  1 
SO Tyltylschool  hoog  8 jaar en ouder  1 
Recon openluchtschool  Laag  8 jaar en ouder  1 
Recon openluchtschool  midden  Jonger dan 8 jaar  1 
SO Mytylschool de Brug  Midden  8 jaar en ouder  4 
SO Mytylschool de Brug  midden  Jonger dan 8 jaar  1 
SO ZML de Rank  laag  8 jaar en ouder  1 
SO Bergse Veld  laag  8 jaar en ouder  1 
Gelinkschool  midden  8 jaar en ouder  1 
Yulius onderwijs  Laag  8 jaar en ouder  4 
Yulius de Atlas  Laag  8 jaar en ouder  3 
Yulius Lombardia  laag  8 jaar en ouder  1 
Totaal aantal leerlingen SO 3 en 4 die buiten onze regio naar school gaan 34 
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Overzicht leerlingen in 2024 met begeleiding vanuit LWOE, begeleiding vanuit PAB, ondersteuning van een NT2-orthopedagoog, 

thuiszitters en trajecten op niveau 2.  

In 2024 zijn de Oekraïense leerlingen vanuit de lespunten in onze regio op een aantal vooraf geselecteerde basisscholen ingestroomd. Omdat 

het om meerdere leerlingen per school ging, zijn er groepsconsulten ingekocht bij onze vaste NT2-orthopedagoog. De scholen zijn 

ondersteund om het lesgeven aan deze groep kinderen goed in te richten en er zat een follow-up consult bij om vorderingen te bespreken 

en eventuele nieuwe ondersteuningsvragen te beantwoorden. De inzet is gericht op het beter kunnen ondersteunen van deze doelgroep in 

de klas.  

Zeven leerlingen met epilepsie hebben begeleiding gehad vanuit LWOE. Voor drie leerlingen is er een consult door de NT2-orthopedagoog 

toegekend, doel is om te achterhalen waarom de leerlingen (met een niet-Nederlandstalige achtergrond) zich onvoldoende ontwikkelingen 

en de school op basis van die bevindingen te ondersteunen in het aanpassen van het aanbod op school. Vijf leerlingen hebben ambulante 

begeleiding Cluster 3 gehad in 2024 en voor één leerling is de aanvraag PAB in 2024 goedgekeurd, de begeleiding via een PAB-traject start in 

2025. 

Uit de kwartaalanalyses van de opvraag thuiszitters (waaronder zorgwekkend geoorloofd verzuim), onderdeel van de doorbraakaanpak 

thuiszitters, blijkt dat gemiddeld 46 leerlingen (een deel van de week) niet naar school gaat. De regeling maatwerk in onderwijstijd is bekend 

bij scholen en wordt regelmatig toegepast. Het werken met een ingroeiplan en OPP bij ingeschreven leerlingen die (een deel van de week) 

niet naar school gaan vraagt nog aandacht van de reguliere scholen. Evenals een goed alternatief voor de thuiszittende leerlingen. Reguliere 

scholen hebben behoefte aan ondersteuning hierbij.  

Type expertise CLB inzet Aantal trajecten schooljaar 2023-2024 Aantal aanmeldingen OC 

CLB’er expertise 

neuropyscholoog  > 80 op 19 scholen (niveau 1 en 2) 

11 

CLB’expertise jonge kind 4 0 

CLB’er in dienst CSG de 

Waard 

18 op reguliere scholen, 2 uitzicht, 2 taaklas 

>  

4 

CLB’er dienst CSG de Waard 25 regulier, 3 Uitzicht 6 

Er zijn twee nieuwe CLB’ers gestart om ons dekkend netwerk uit te breiden, één met meer specifieke expertise op HB en één met expertise 

op gedrag en prikkelverwerking. Hun trajecten vallen onder schooljaar 2024-2025 en worden eind van dat schooljaar geanalyseerd en 
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meegenomen in de verslaglegging. We streven ernaar om per volgend schooljaar de data registratie van deze trajecten in Kindkans zo 

ingericht te hebben dat we via Kindkans deze cijfers ook op jaarbasis kunnen rapporteren. Nu is analyse gekoppeld aan de schooljaaranalyse 

van de aanmelding bij de OC. Uit de cijfers is op te maken dat een groot deel van de trajecten resulteert in contineren regulier 

basisonderwijs. Dat geeft aan dat deze manier van werken bijdraagt aan het realiseren van thuisnabij onderwijs.  

De trendanalyse laat zien dat de grootste uitstroom naar speciaal basisonderwijs in schooljaar 2023-2024 de prikkelmijdende leerlingen zijn, 

gevolgd door instroom in de HB-unit van SBO het Pluspunt en algemeen SBO. Er zijn meer leerlingen naar een vorm van Cluster 4 onderwijs 

gegaan dan voorliggende jaren. Gezien de hoeveelheid leerlingen die buiten onze regio naar een vorm van speciaal onderwijs gaan (34) ligt 

er een kans om te onderzoeken of we meer van deze leerlingen binnen de Hoeksche Waard een passende onderwijsplek kunnen bieden. Dit 

wordt meegenomen in de te realiseren toekomst visie inclusief onderwijs in de Hoeksche Waard.  

 

Enquêtes 
In lijn met voorgaande jaren is er een enquête uitgezet onder Kwaliteitscoördinatoren / ib’ers en onder ouders/verzorgers die in contact zijn 

geweest met de Ondersteuningscommissie van het Samenwerkingsverband in verband met de aanmelding van hun zoon of dochter (het 

betreft hier de enquête over schooljaar 2023-2024). Over het algemeen zijn ouders/verzorgers zeer tevreden (gemiddelde waardering met 

een 7,8) over het contact met de Ondersteuningscommissie en de wijze waarop zij hen informeren. Ouders/verzorgers zijn doorgaans ook 

positief over de ontwikkeling van hun kind na het advies. Voor één kind is een passend regulier advies gegeven. Drie respondenten voelden 

zich te weinig gehoord. De commissieleden werken onafhankelijk en passen het hoorrecht toe. Bij aanmelding van een leerling zijn er twee 

deskundigen betrokken die onafhankelijk advies geven, waarna de voorzitter een besluit neemt. Deze werkwijze is wettelijk vastgelegd. 

Ouders worden nog niet door scholen op het Ouder- en Jeugdsteunpunt gewezen. Dit zal veranderen door de link in de schoolgids te delen 

en scholen te vragen ouders te informeren. Punt van aandacht blijft het lage responsepercentage (11 uit 41).  

In november 2024 is tijdens het beraad voor directeuren en kwaliteitscoördinatoren een tevredenheidsenquête uitgezet, met een respons 

van 82%. Er is gevraagd naar de tevredenheid met betrekking tot de Helpdesk, de werkwijze van de OC, het werken in Kindkans, de 

Samenwerking tussen de scholen/schoolbesturen en het Samenwerkingsverband, de website en het Ouder- en Jeugd Steunpunt, Format 

SOP het ondersteuningsplan en het scholingsaanbod van het Samenwerkingsverband. Gemiddeld scoren alle onderdelen tussen een 7 en 

een 8. De resultaten geven aan dat de OC goed professioneel en onafhankelijk functioneert, dankzij een duidelijke eenduidige manier van 

communiceren en de behulpzame opstelling. Lange wachttijden worden genoemd als verbeterpunt. Het Ouder- en Jeugdsteunpunt mag 
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meer bekendheid krijgen. Er komt een link in de schoolgids en er staat een link op de website van de gemeente Hoeksche Waard. Een kwart 

van de respondenten ervaart het werken met Kindkans als log, omslachtig en tijdrovend. Naarmate men er vaker mee werkt, wordt men er 

vaardiger in en ziet men dat Kindkans nog beter benut zou kunnen worden i.v.m. AVG. Daarom blijven de jaarlijkse training voor Kindkans 

deel uitmaken van ons cursusaanbod (gewaardeerd met 6.8), evenals scholing rondom Bouw! en Kurzweil. De invulling van de IB-beraden 

(gewaardeerd met een 6.4 ) vragen wellicht om een herbezinning. Over de benaderbaarheid van het Samenwerkingsverband, de 

deskundigheid en de inzet ontvangen wij veel complimenten. 

 
Kwaliteitsbeleid en onderwijsresultaten 

In het bestuursverslag van 2022 is terug te lezen hoe de Inspectie van het Onderwijs in 2019 oordeelde over de Onderwijsresultaten en het 

Kwaliteitsbeleid. Daaropvolgend zijn in 2020 de volgende stellige bestuurlijke voornemens geformuleerd: 

1. Het optimaliseren van kwaliteitszorg. Het samenwerkingsverband kan de kwaliteitszorg strakker inrichten opdat er een grotere 

samenhang tussen de opgehaalde informatie en de gestelde ambities gerealiseerd wordt. 

2. Expliciteren van inzet extra gelden SBO. Welke doelen zijn daar voor het SBO? Zetten zij op de juiste wijze de gelden in? 

3. Onderzoeken of de scholen de juiste keuze maken aangaande de inzet van gelden ter 

versterking van de Basisondersteuning. 

4. Duidelijker en scherper formuleren of het SWV haar doelen behaalt en of het SWV tevreden is over de resultaten. 

5. De noodzaak onderzoeken of kinderen in het SBO wellicht niet eerder kunnen worden teruggeplaatst naar het regulier onderwijs. 

6. Het intern toezicht verbeteren. 

 
Gerealiseerd in 2024 
Voor wat betreft 2024 is het deel over kwaliteitszorg, en specifiek de besteding en verantwoording van middelen terug te vinden onder het 

kopje gerealiseerde ontwikkelingen. Uit de analyse van de besteding van de passend onderwijsmiddelen op de reguliere scholen blijkt dat 

het grootste deel zit in personeel (inzet specialistische leerkrachten, extra ib/kc uren voor begeleiding en extra handen voor individuele 

begeleiding). Een ander deel zit in de inzet van externe ondersteuning op niveau 2, gevolgd door ondersteunende ICT-middelen. De scholen 

voor SBO en SO hebben hun verantwoording van de plusbekostiging opgenomen in hun SOP. 



  

 

 
30 

De schoolbesturen zijn gestart met het in kaart brengen van de kwaliteit van de Basisondersteuning. Dit wordt gedeeld met het SWV in 2025, 

zodat we vanuit deze Basismeting verder kunnen gaan werken. Het geeft scholen meer zicht op waar zij staan en wat voor hen echt de basis 

vormt. Vanuit daar kan er nauwkeuriger worden bepaald wat scholen extra kunnen bieden. Gekoppeld aan de gerealiseerde 

meerjarenanalyse van de besteding van passend onderwijsmiddelen, levert dit een mooie kans om aan de hand van het nieuwe 

begrotingsformat per school meer fijnmazig inzichtelijk te krijgen waar de middelen aan worden besteed. Dit laatste wordt gerealiseerd in 

2025. 

In 2024 is er in plaats van een online kennismaking, een reguliere kennismakingsbijeenkomst georganiseerd op het SWV-kantoor voor 

kwaliteitscoördinatoren en schooldirecteuren nieuw in onze regio.  

Om alle werknemers op de scholen te bereiken is er in 2024 gestart met het realiseren van een korte film over ons Samenwerkingsverband. 

Dit wordt in 2025 verder uitgewerkt. Doel is dat iedere werknemer op één van de aansloten basisscholen deze film gaat bekijken, zodat voor 

iedereen duidelijk wordt waar we voor staan en wat de werkafspraken zijn.  

Elk schooljaar wordt er een nieuw jaarplan gemaakt op basis van gestelde doelen in het Ondersteuningsplan 2022-2026 en op basis van 

daaruit voortvloeiende jaardoelen. De gestelde doelen van het lopende schooljaar worden geëvalueerd en op basis daarvan worden doelen 

bijgesteld of als behaald geformuleerd. Deze evaluatie wordt opgenomen in het nieuwe jaarplan. 

In lijn met vorig jaar, hebben beide SBO-scholen en de SO-school in hun SOP toegelicht waar de gelden ter versterking van de extra 

ondersteuning aan worden besteed. 

De trend blijft dat leerlingen vaak pas in de middenbouw vanuit het regulier onderwijs instromen in het SBO- of SO. Daardoor komt 

terugplaatsing nauwelijks voor. Voor leerlingen die op jonge leeftijd instromen wordt vaak een TLV afgegeven voor een kortere periode, om 

tussentijds te kunnen evalueren. Er is beleid met betrekking tot terugplaatsing en symbiose plaatsing. In praktijk komt dit nauwelijks tot niet 

voor.  

De OPR heeft geregeld contact met het Toezichthoudend bestuur om de kwaliteit van het intern toezicht te borgen. De directie heeft 

regelmatig en goed contact gehad met de voorzitter van de OPR. Zoals benoemd onder het hoofdstuk code goed bestuur, is het onderzoek 

naar de governance inrichting afgerond en heeft er besluitvorming plaatsgevonden waarbij de OPR actief betrokken is geweest. 

 

Klachtenafhandeling 

Een klacht betekent dat er iets mis is gegaan met de communicatie of dienstverlening door het Samenwerkingsverband Passend Primair 

Onderwijs Hoeksche Waard. Op de website van ons Samenwerkingsverband is de nodige informatie te vinden over hoe een klacht kan 
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worden ingediend en welke procedure hieraan is gekoppeld. Zie daarvoor: addendum-intake-en-klachtenprocedure-250109njd.pdf, 

gepubliceerd op onze website. 

In 2024 heeft ons Samenwerkingsverband één klacht in behandeling genomen met betrekking tot een genomen besluit van de 

Toelaatbaarheidscommissie. De klacht is beoordeeld door de Landelijke Bezwaaradviescommissie Toelaatbaarheidsverklaring. Daaruit is een 

advies gekomen wat het genomen besluit van de Toelaatbaarheidscommissie ondersteunde. De leerling is inmiddels gestart op de 

geadviseerde school voor speciaal basisonderwijs.  

 

Horizontale verantwoording 
Naast het kwaliteitsbeleid in het Samenwerkingsverband vindt overleg plaats met de gemeenten en de Ondersteuningsplanraad (OPR) t.b.v. 

de instemming op het Ondersteuningsplan en monitoren van de voortgang van gestelde (gezamenlijke) doelen. Wat betreft de 

verantwoording naar externe partijen is met name de Inspectie van het Onderwijs van belang. Als leidraad voor de uitvoering van de juiste 

activiteiten op de goede wijze, hanteert de Inspectie een toezichtkader. Jaarlijks dient aan het Ministerie van OCW de door een accountant 

goedgekeurde jaarrekening inclusief het bestuursverslag te worden verzonden. Het Ondersteuningsplan dient eens per vier jaar aan de 

inspectie te worden toegezonden. Voorts stelt het Samenwerkingsverband ieder jaar een Ondersteuningsjaarplan op waarbij we kritisch 

kijken naar de realisatie van doelen, gesteld in het Ondersteuningsplan en actuele ontwikkelingen. 

 

Overige partijen met een samenwerkingsrelatie 

Partijen t.b.v. uitwisseling, warme overdracht en afstemming beleid: 

• Samenwerkingsverband Passend Voortgezet Onderwijs Hoeksche Waard;  

• De gemeente Hoeksche Waard (waaronder ook jeugdhulp, leerplicht (LVS)); 

• Service Organisatie Jeugd; 

• Cluster 1 en 2;  

• Voorschoolse voorzieningen; 

• Voorzieningen voor jeugdhulp; 

• MKD/KDC/ dagvoorziening (zorg); 
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• AZC-school; 

• Samenwerkingsverbanden uit de omliggende regio’s (gebied Rijnmond en gebied Zuid-Holland Zuid); 

• Netwerk leidinggevende Passend Onderwijs.  

 

Partijen t.b.v. financieel beleid: 

• DUO; 

• Dyade. 
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Relevante interne ontwikkelingen 
In 2024 is er in Samenwerking met de gemeente Hoeksche Waard wederom een netwerkbijeenkomst Jeugd georganiseerd.  

De inhoud was in lijn met plannen uit ons Ondersteuningsplan 2022-2026. Deze bijeenkomst wordt sinds 2022 jaarlijks georganiseerd, met 

ons Samenwerkingsverband als medeorganisator.  

De directie heeft in de periode augustus 2024 tot februari 2025 een tijdelijke uitbreiding van uren gehad met 0,1 fte. Dit omdat er sprake 

was van structureel toenemende werkuren. Evaluatie vindt plaats in 2025.  

De inzet van de eigen poortwachter dyslexie (gestart per september 2023) is in 2024 geëvalueerd en gecontinueerd. Scholen ervaren het 

werken met een eigen poortwachter als positief. De lijnen zijn kort en ze handelt de dossiers goed af.  

Alle medewerkers hebben een VOG die tijdig is verstrekt.  

 

Relevante externe ontwikkelingen 

De directie heeft in 2024 wederom geparticipeerd in het brancheteam onderwijs en jeugdhulp van de Service Organisatie Jeugd (SOJ). Ook is 

er weer deelgenomen aan het regio-overleg Samenwerkingsverbanden Rijnmond en het regio-overleg met de Samenwerkingsverbanden 

Zuid-Holland Zuid en aan de bijeenkomsten georganiseerd vanuit Netwerk Leidinggevenden Passend Onderwijs (nu OnsSWV). 

 

Toegankelijkheid van de instelling en het toelatingsbeleid 

Het Samenwerkingsverband is relatief klein en wordt gekenmerkt door korte lijnen. Binnen het Samenwerkingsverband is de standaard 

Basisondersteuning opgenomen in de Schoolondersteuningsprofielen van de scholen. De minimale eisen die we stellen aan de 

Basisondersteuning zijn opgenomen in het Ondersteuningsplan 2022-2026. De scholen ontvangen middelen van het Samenwerkingsverband 

om hun Basisondersteuning te vergroten (schoolmodel).  

Scholen realiseren passend onderwijs op niveau 0, 0’en niveau 1. Wanneer een school handelingsverlegenheid ervaart wordt een extern 

specialist, een zogenoemde bovenschoolse ondersteuner (niveau 2), ingeschakeld om de leerkrachten te coachen in het realiseren van een 

passend antwoord op de onderwijs- en opvoedingsbehoeften van het kind. In het Ondersteuningsplan 2022-2026 is beschreven wat de 

verschillende niveaus inhouden. Deze beschrijving is ook terug te vinden in het jaarverslag 2022.  
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Mocht de onderwijsbehoefte van een leerling, de ondersteuningsmogelijkheden van de school overstijgen, dan kan na onderzoek van de 

Ondersteuningscommissie en op advies van de Ondersteuningscommissie een Toelaatbaarheidsverklaring voor plaatsing in het speciaal 

(basis)onderwijs bij de Toelaatbaarheidscommissie van het Samenwerkingsverband worden aangevraagd. De Toelaatbaarheidscommissie 

kent een Toelaatbaarheidsverklaring toe wanneer uit onderzoek van de Ondersteuningscommissie blijkt dat de school niet in staat is te 

komen tot een adequaat antwoord op de onderwijs- en opvoedingsbehoeften van de school (handelingsverlegenheid) of dat de 

Ondersteuningscommissie verwacht dat de school niet in staat is te komen tot een adequaat antwoord op de onderwijs- en 

opvoedingsbehoeften van de school (handelingsbezorgdheid). 

 

Toekomstige ontwikkelingen 
Zoals eerder benoemd, wordt er in 2025 een toekomstvisie gerealiseerd op inclusief onderwijs in de Hoeksche Waard. Deze visie zal 

onderdeel zijn van het te realiseren nieuwe Ondersteuningsplan. Ook zal er strategisch lange-termijn beleid gerealiseerd worden, om de 

wachtlijsten in het gespecialiseerd onderwijs terug te dringen en meer mogelijk te maken op de reguliere scholen.  

In 2025 zal de benoemde onderwijs-zorgklas verder uitgewerkt worden, waarbij draagvlak creëren bij de gemeente het eerste speerpunt is.  

De inzet van de leerkracht op KDC-zomerkind zal een andere invulling krijgen, waar andere KDC’s in de regio ook van kunnen gaan 

profiteren.  

De subsidie hoogbegaafdheid wordt eind 2025 geëvalueerd en verantwoord. Ditzelfde geldt voor de inzet van de Oekraïense psycholoog en 

de doorbraakaanpak thuiszitters. Binnen een grotere coalitie van Samenwerkingsverbanden doen we mee aan de aanvraag van de subsidie 

digitaal afstandsonderwijs.  

Beide SBO-scholen in onze regio hebben een vervlechtingstraject doorlopen. Resultaat is dat per 1 augustus 2025 er één SBO-school 

overblijft, SBO het Pluspunt. Er zal met de school in overleg bekeken worden welke doelgroepen passen binnen hun 

Schoolondersteuningsprofiel en wat voor extra middelen er nodig zijn om het aanbod te faciliteren. De beschikkingen die naar SBO de 

Willem-Alexanderschool (CSG de Waard) gaan, zullen vanaf 1 augustus naar SBO het Pluspunt (St. de Hoeksche School) overgemaakt 

worden, per 2026 wordt het één beschikking voor SBO het Pluspunt. Het kwam in de vervlechtingsprocedure te vroeg om in 2024 hierover al 

afspraken te maken voor 2025. 

Zoals ook eerder benoemd verhuist het SWV in 2025 naar een ander kantoorpand, dat wederom gedeeld zal worden met het SWV VO uit 

onze regio.  
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Maatschappelijke thema’s 
Door de minister van OCW zijn maatschappelijke thema’s benoemd waaraan aandacht besteed dient te worden in het jaarverslag. Voor het 

Samenwerkingsverband is alleen het thema allocatie van middelen van toepassing. Door het Samenwerkingsverband is gekozen voor het 

schoolmodel. Hieronder volgt een specificering van de afdrachten.  

 
 

In de begroting 2024 was voor het versterken van de Basisondersteuning een bedrag van € 2.305.800 opgenomen.  

Volgens afspraak is dit gebaseerd op het aantal leerlingen per teldatum 1 februari 2023 keer een bedrag van 350 euro per leerling.  

De besturen hebben afgesproken deze middelen in 2024 te vermeerderen met 50 euro uit de extra overdracht ad 110 euro per leerling die 

eind december 2023 aan de besturen is overgemaakt. Waardoor het totaal aan besteedbare Basisondersteuning voor de scholen op  

€ 2.635.200 uitkomt.  
 

 Basis 
€ 350 

Besturen/schole
n 

 Overdracht 2024 Leerlingen 1-02-2023 

De Hoeksche 
School  € 1.158.850 3071

CSG De Waard  €  998.900 2854
Willibrordusscho
ol  €  81.200 232

Leeuwenhartsch
ool  €  66.850 191

  € 2.305.800 6348

 

 

Aanvullende voorzieningen SBO 

Op de beide SBO-scholen zijn naast de overdrachten vanuit de Basisondersteuning ook aanvullende arrangementen voor kinderen 

die specifieke ondersteuning nodig hebben en die extra kosten met zich meebrengen. 
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Daarvoor hebben de scholen units ingericht zoals de ‘structuur-groepen’, jonge SBO-leerlingen, en de Da Vinci groepen voor 

voltijds HB-onderwijs. Daarnaast kent het Samenwerkingsverband extra middelen aan de SBO-scholen toe (€ 100.000) ten 

behoeve van intensievere ondersteuning in de structuur-klas en de SBO++-klas. 

 

Het betreft de volgende bedragen:  
structuur-klas € 40.000 
Leerkracht structuur-klas € 100.000 
Da Vinci Pluspunt € 40.000 
Jonge kinderen SBO Willem-A. € 40.000 
Klassenassistent jonge kind. € 25.000 
Gedragsdeskundige € 100.000 

Totaal € 345.000

 

Uit de meerjaren analyse is gebleken dat de door de scholen ontvangen middelen voor de versterking van de Basisondersteuning 

grotendeels worden besteed aan personele inzet (onder andere leerkrachten, onderwijsassistenten en extra IB-uren). Er gaat ook 

veel geld naar externe begeleiding (CLB/HGW- niveau 2 in onze organisatiestructuur), gevolgd door nascholing (teamscholing en 

aanbod studiegids SWV) en materiële inzet (onder andere ICT, leermiddelen en verbruiksmateriaal voor bijvoorbeeld HB- 

leerlingen). 

 

Het toegekende budget is over het algemeen toereikend. Incidenteel wordt er geld uit de lumpsum van de school toegevoegd.  

 

Duurzaamheid 

Duurzaam en maatschappelijk verantwoord ondernemen is vanzelfsprekend voor het Samenwerkingsverband. Omdat onze 

organisatie klein is en we geen verantwoordelijkheid hebben over eigen gebouwen of een verantwoordelijkheid hebben om 

schoolgebouwen te verduurzamen kan er alleen gemeld worden dat we op ons kantoor proberen zo milieuvriendelijk mogelijk te 

werken. Duurzaamheid is ook terug te zien in ons beleid door in te zetten op continuïteit voor de lange-termijn. Dat betekent geen 

grote beleidswijzigingen doorvoeren als daar geen reden voor is en via de meerjarenbegroting de bedragen ter versterking van de 

Basisondersteuning zo stabiel mogelijk zien te houden.  
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Cybersecurity en privacy 
We doen er alles aan om een datalek te voorkomen en werken conform de Algemene verordening gegevensbescherming. We hebben 

een Informatiebeveiligings- en privacybeleid (IBP) en een Protocol beveiligingsincidenten en datalekken. Er is een functionaris 

gegevensbescherming aan ons SWV verbonden (via detachering vanuit St. de Hoeksche School) en we hanteren de bewaartermijnen 

van verslagen en TLV’s conform de landelijke richtlijnen. Er zijn dit jaar geen meldingen geweest van (mogelijke) datalekken. In onze 

ICT-abonnementen bij Nemesys is een onderdeel beveiliging opgenomen, te weten Kaspersky Cloud Plus Beveiliging en 

Threaddefense. In 2024 zijn we gestart met een traject om onze organisatie digitaal veiliger te maken. We benutten het normenkader 

IBP vanuit de richtlijn Digitaal Veilig Onderwijs (ministerie OCW) en volgen daarvoor een NIS2-traject QM10. Hoewel we qua aantal 

werknemers niet verplicht zijn om te voldoen aan NIS2 QM 10, zorgt dit traject er wel voor dat we voor de lange termijn tot goede 

werkafspraken komen. Gezien de hoeveelheid dataverkeer en het gebruik van persoonsgegevens is dat wenselijk. De verwachting is 

dat we eind oktober 2025 aan dit keurmerk voldoen.  

 

Zicht op betalingen 
Het vier-ogen principe is toegepast op alle betalingen. De werkafspraken waren in 2024 als volgt: de teamondersteuner leest alle 

facturen in in Spendcloud. De directie controleert alle facturen. Vervolgens doet de beleidsmedewerker financiën (gedetacheerd via 

Dyade) een laatste controle en past waar nodig nog een grootboek aan. Tevens is er gestart met kwartaalrapportages (Marap), op 

deze manier heeft de directie goed zicht op de geldstromen. 

 

Risicomanagement 
Net als schoolbesturen hebben ook Samenwerkingsverbanden financiële middelen nodig om financiële tegenvallers op te vangen. Bij 

het beoordelen daarvan moet in ieder geval gekeken worden naar de effecten van:  

1. Instabiliteit in de bekostiging  

2. Onvolledige indexatie van de bekostiging  

3. Restrisico’s:  

- Ongevallen en zieke medewerkers  
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- Gerechtelijke procedures  

- Fluctueringen in deelname S(B)O  

- Het veiligstellen van het versterken van de Basisondersteuning  

- Inhuur personeel en vervanging  

- Inhuur personeel en BTW 

 

Instabiliteit in de bekostiging  

Het Samenwerkingsverband is volledig afhankelijk van de bekostiging door het Rijk. Bezuinigingen door de rijksoverheid zijn dan ook 

direct merkbaar. Om die reden zouden bezuinigingen ruim van tevoren aangekondigd moeten worden zodat daar d.m.v. aangepast 

beleid op ingespeeld kan worden. Helaas is dat met de start van het nieuwe kabinet onzeker. Dit risico houdt direct verband met het 

genoemde restrisico onder 3: “veiligstellen van het versterken van de Basisondersteuning” en zal doorwerken op de 

personeelsformatie van de participerende scholen voor basisonderwijs. Dit risico is niet te kwantificeren. 

 
Onvolledige indexatie van de bekostiging  

Daar het Samenwerkingsverband alleen werkt met personeel op detacheringsbasis en geen gebouwen en andere voorzieningen in 

bezit of beheer heeft, is het risico op tekorten die hierdoor ontstaan te kwantificeren op nihil. 

 

Restrisico’s  

1. Ongevallen en/of ziekte medewerkers  

Daar het Samenwerkingsverband werkt met personeel op detacheringsbasis, vallen de risico’s die behoren bij ongevallen of ziekte toe 

aan de organisaties die deze personeelsleden hebben gedetacheerd. Deze organisaties hebben geen verzekeringen afgesloten om 

deze risico’s af te dekken. Ze zijn eigen risico drager. Het risico dat voor het Samenwerkingsverband blijft, zijn kosten van vervanging 

voor de verzekering tot vergoeden overgaat (het eigen risico) en meerkosten voor vervanging van het afwezige personeelslid. Dit 

risico wordt gekwantificeerd op € 200.000,-- 

2. Gerechtelijke procedures  

Het kan zijn dat het Samenwerkingsverband beslissingen moet nemen waar ouders het niet mee eens zijn en daarom ten langen leste 

hun gelijk zullen proberen te krijgen via een gerechtelijke procedure. Hoewel we aangesloten zijn bij een geschillencommissie en een 
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aansprakelijkheidsverzekering hebben afgesloten, kunnen we toch voor forse juridische kosten worden gesteld. Het 

Samenwerkingsverband kwantificeert een en ander op € 50.000,-- 

3. Fluctueringen in deelname S(B)O  

Hoewel het deelnamepercentage van leerlingen aan het SBO gering beweegt, kan een verandering in absolute zin een forse verhoging 

van de verplichte bijdrage aan het SBO betekenen. Hetzelfde geldt voor het leerlingenaantal in het SO waar één leerling in de 

zwaarste categorie een jaarlijkse vergoeding van ruim € 33.000,- vergt. Het risico van onvoorziene toename aan het SBO en SO wordt 

gekwantificeerd op 100.000,--. Ter illustratie, je kunt hiermee 5 TLV’s SO categorie midden bekostigen.  

4. Het veiligstellen van het versterken van de Basisondersteuning  

Door efficiënt te begroten kan het Samenwerkingsverband een bijdrage aan de versterking van de Basisondersteuning leveren d.m.v. 

een bedrag per leerling. De scholen van het Samenwerkingsverband zijn erbij gebaat dat dit bedrag een zo structureel mogelijk 

karakter heeft, waardoor de school weet dat aan verplichtingen die voor enige jaren zijn aangegaan, ook voldaan kan worden. Deze 

bijdrage is onder druk komen te staan door de eis van het ministerie het eigen vermogen in een korte termijn af te bouwen. Het is 

hierdoor onmogelijk geworden dit risico te beheersen. Het is daarom vanaf heden een onderdeel geworden van ‘instabiliteit 

bekostiging’. 

5. Inhuur personeel en Btw  

Het Samenwerkingsverband is geen werkgever. Het personeel dat de organisatie van het samenwerkingsverband vormt, en de taken 

ervan uitvoert, zijn in loondienst bij de participerende onderwijsinstellingen. Op basis van een detacheringsovereenkomst worden de 

loonkosten verrekend zonder winstoogmerk. De onderwijsinstellingen rekenden geen BTW over deze loonkosten. Inmiddels is er 

meer duidelijkheid. Het SWV moet rekening houden met de kosten voor naheffingen vanaf 2019 tot en met 2024 en juridische 

ondersteuning. 

De bijkomende risico’s dat de Btw alsnog betaald moet gaan worden wordt gekwantificeerd op € 100.000 (6 jaar a 16000 euro) . 

 

Conclusie  

Het gekwantificeerde maximale risico voor het Samenwerkingsverband bedraagt €450.000. Het is uitermate onwaarschijnlijk dat alle 

risico’s zich binnen één jaar voor gaan doen. De Algemene reserve had op 31 december 2023 een omvang van € 168.851. Het eigen 

vermogen is door de regels van de overheid nu niet meer toereikend om bovenstaande risico’s te dragen. Dat zien en kwantificeren 

we. Het is echter uitermate onwaarschijnlijk dat alle risico’s zich binnen één jaar voor gaan doen. 
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Het toezichthoudend orgaan 

Het toezichthoudend bestuur heeft tot taak: 

a. Het toezicht houden op het beleid van het dagelijks bestuur en op de algemene gang van  

zaken in de stichting; 

b. Het toezicht houden op de naleving door het dagelijks bestuur van de wettelijke verplichtingen; 

c. De schorsing en ontslag van de leden van het dagelijks bestuur; 

d. Het toezicht houden op de naleving door het dagelijks bestuur van de code goed bestuur en  

de afwijkingen van die code; 

e. Het toezicht houden op de naleving door het dagelijks bestuur van de rechtmatige  

verwerving, de doelmatige en rechtmatige bestemming en aanwending van de middelen van  

de stichting verkregen op grond van de Wet op het primair onderwijs; 

f. Het aanwijzen van de accountant. 

Het toezicht wordt uitgeoefend aan de hand van een door het toezichthoudend bestuur opgesteld  

toezichtkader. In dit toezichtkader worden vier categorieën benoemd: 

- Categorie 4, goedkeuring vooraf 

- Categorie 3, advies en terugrapportage 

- Categorie 2, vooraf en achteraf informatie 

- Categorie 1, achteraf informatie 

Bij de categorie indeling is rekening gehouden met het toezicht op de naleving van de rechtmatige verwerving, de doelmatige en 

rechtmatige bestemming en aanwending van middelen. Zowel de begroting als de jaarrekening en het jaarverslag behoren tot categorie 4. 

Het algemeen bestuur, inclusief het dagelijks bestuur, heeft gedurende 2024 tweemaal vergaderd. 

Het toezichthoudend bestuur is in 2024 eveneens tweemaal bijeengekomen en heeft de volgende 

voorgenomen besluiten goedgekeurd: 

- Begroting 2025 en Meerjarenbegroting 

- Jaarverslag en jaarrekening 2023 
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Het dagelijks bestuur heeft deze documenten vervolgens vastgesteld. 

Zie ook jaarverslag Toezichthoudend bestuur. 

Hieronder staat het volledige vergaderoverzicht.  

 

17 januari OPR SWV PPO 

20 maart gezamenlijk AB SWV PPO/ SWV VO 

14 mei OPR SWV PPO 

21 mei gezamenlijk AB SWV PPO/ SWV VO 

27 mei DB SWV PPO 

18 juni AB SWV PPO 

19 juni gezamenlijk AB SWV PPO/SWV VO 

25 juni OPR SWV PPO 

12 september gezamenlijk AB SWV PPO/SWV VO 

12 november DB SWV PPO 

12 november OPR SWV PPO 

10 december AB SWV PPO 

 

Nevenfuncties RvT 

 

De Heer A. Keller: 

● Voorzitter dagelijks bestuur Stichting Samenwerkingsverband Passend Voortgezet onderwijs 

Hoeksche Waard (onbezoldigd), vanaf 1 april 2022. 

 

 

De heer J. Winters: 

● Toezichthoudend bestuurder SWV Passend Voortgezet Onderwijs Hoeksche Waard 

(onbezoldigd) 

● Voorzitter Algemeen Bestuur SWV VO Noord-Oost Overijssel (onbezoldigd) 
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Mevrouw M.J. de Kreek-Haven: 

● Lid RvT Samenwerkingsverband VO Hoeksche Waard (onbezoldigd) 

● Lid algemene ledenvergadering Samenwerkingsverband PO/VO Dordrecht (onbezoldigd) 

● Lid algemene ledervergadering en RvT Samenwerkingsverband Koers VO (onbezoldigd) 

●Lid bestuur Samenwerkingsverband Nieuwe Waterweg Noord VO en VSO (onbezoldigd) 

●Lid bestuur innovatiefonds PRO VSO WORKS (bezoldigd) 

 

 

De heer S. van Wijk (tot 10 dec 2024): 

● Leerkracht RKBS Willibrordus (bezoldigd) 

● Lid Samenwerkingsverband PO Hoeksche Waard (onbezoldigd) 

 

De heer F.C. van der Knaap 
● Eigenaar Van der Knaap coaching en advies (bezoldigd) 

●Fractievoorzitter CDA gemeenteraad Goes sinds 2014 (bezoldigd)  
● bestuurslid coöperatiekring Zeeland en West-Brabant sinds mei 2024 (onbezoldigd) 

 Nevenfuncties directeur-bestuurder  

Mevrouw N.J. de Ronde-Davidse: 

●Lid Raad van Toezicht S^ch^ng Protestants Christelijk Onderwijs te Roosendaal (bezoldigd) 

●Lid Raad van Toezicht S^ch^ng Protestants Christelijke Kinderopvang te Roosendaal (bezoldigd) 
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Financieel beleid 

  

In dit hoofdstuk wordt een overzicht gegeven van de financiële ontwikkelingen in 2024. Opgenomen zijn onder andere de financiële positie 

op 31 december 2024 en de staat van baten en lasten van 2024. 

  

  

Financiële positie op balansdatum 

  
             

Activa 31-12-2024 31-12-2023 Passiva 31-12-2024 31-12-2023   

              

Materiële vaste activa  €  40.655   €  13.088  Eigen vermogen  €  514.110   €  168.851    

Vorderingen  €  192.896   €  47.604  Kortlopende schulden  €  305.423   €  322.991    

Liquide middelen  €  585.982   €  431.150          

              

Totaal activa  €  819.533   €  491.842     €  819.533   €  491.842    

             

 
 
Toelichting op de balans: 

  
Materiële vaste activa 

In 2024 zijn investeringen gedaan in de kantoorruimte en een nieuwe laptop. De boekwaarde van de materiële vaste activa is gestegen met 

het geïnvesteerde bedrag (€ 40.000 ) en gedaald met het bedrag van de afschrijvingslasten. 

  

Vorderingen 

De vorderingen zijn in totaal met € 145.000 toegenomen. Dit komt door hogere vooruitbetaalde en nog te ontvangen kosten.  

Aan de vorderingen zijn geen risico's verbonden. Er is derhalve geen voorziening voor oninbaarheid opgenomen. 

Liquide middelen 
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De omvang van de liquide middelen is met € 155.000 gestegen. Een nadere toelichting op de ontwikkeling van de omvang van de liquide 

middelen is te vinden in het kasstroomoverzicht. 

  

Eigen vermogen 

Het positieve resultaat van € 345.300 is toegevoegd aan het eigen vermogen. Er zijn geen bestemmingsreserve, dus het volledige bedrag is 

toegevoegd aan de algemene reserve. 

  

Kortlopende schulden 

De kortlopende schulden zijn € 187.500 lager dan op 31 december 2023.  

De vooruitontvangen subsidies voor Hoogbegaafheid zijn voor een gedeelte besteed, de bestedingstermijn loopt tot eind 2025.  

Daarnaast is het crediteurensaldo hoger. Dit is altijd een momentopname en afhankelijk van de ontvangst van de facturen. Ook de overige 

overlopende passiva zijn iets, deze posten zijn regulier.  

 

  
Analyse resultaat 

 
De begroting over 2024 liet een positief resultaat zien van € 87.836.  

Het gerealiseerde resultaat is € 345.257 positief. Het resultaat is daarmee dus € 257.421 hoger dan begroot.  

 

Onderstaand is de staat van baten en lasten van het kalenderjaar 2024 opgenomen.  

De gerealiseerde staat van baten en lasten zijn vergeleken met de begrote baten en lasten voor het kalenderjaar 2024 en de gerealiseerde 

baten en lasten van het kalenderjaar 2023. 
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  Realisatie 2024 Begroting 2024 Verschil Realisatie 2023 Verschil   

              

Baten             

Rijksbijdragen OCenW   5.994.700    5.625.847    368.853    5.362.564    632.136    

Overige overheidsbijdragen     123      -      123     17.175     -17.052    

Overige baten     9.273      7.607     1.666     52.434     -43.161    

              

Totaal baten   6.004.096    5.633.454    370.642    5.432.173    571.923    

              

Lasten             

Personele lasten    456.989     506.489     49.500    381.245     -75.744    

Afschrijvingen     9.756      4.000     -5.756     3.835     -5.921    

Huisvestingslasten    10.824     21.000     10.176     13.739     2.915    

Overige lasten    303.760     249.300     -54.460    234.476     -69.284    

Doorbetalingen aan schoolbesturen   4.879.289    4.764.829    -114.460    5.840.500    961.211    

              

Totaal lasten   5.660.618    5.545.618    -115.000    6.473.795    813.177    

              

Saldo baten en lasten    343.478     87.836    255.642    -1.041.622    1.385.100    

              

Financiële baten en lasten             

Financiële baten     1.779      -     1.779      843      936    

Financiële lasten     -      -      -      -      -    

              

Totaal financiële baten en lasten     1.779      -     1.779      843      936    

              

Totaal resultaat    345.257     87.836    257.421    -1.040.779    1.386.036    
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 Toelichting op de staat van baten en lasten, vergelijking tussen realisatie 2023 en begroting 2024: 
  
BATEN 

 
Rijksbijdragen 

De rijksbijdragen waren € 368.750 hoger dan begroot. Dit komt door de verhoging van de norm-bedragen enerzijds en daarnaast door de 

compensatie Generieke Korting 2023 (€ 90.000) die in 2025 ontvangen wordt. De SWV’en hebben de gerechterlijke procedure tegen de 

Minister OCW gewonnen en de Minister heeft besloten niet in beroep te gaan. De Minister zal hiervoor gewijzigde beschikkingen over 2023 

publiceren en het bedrag wordt in mei/juni 2025 uitbetaald.  
Het gedeelte van de subsidies Hoogbegaafdheid die zijn besteed in 2024 zijn opgenomen in de Baten (€ 136.000) 

  

Overige overheidsbijdragen 

In de begroting was geen rekening gehouden met de ontvangst van gemeentelijke subsidie. Deze is wel ontvangen in de vorm van subsidie 

voor de psychologische begeleiding van Oekrainse vluchtelingen. Het betreft € 38.000 voor het schooljaar 2024-2025. De begeleiding is pas 

in de laatste weken van december gestart.  

De in 2022 en 2023 ontvangen subsidie van de gemeente HW voor het leesonderwijs is in 2024 niet gecontinueerd. 

  

Overige baten 

In de begroting is opgenomen de bijdrage van de Serviceorganisatie jeugd ZHZ voor de Poortwachter Dyslexie zorg. Het betreft een 

vergoeding per dossier. De vergoeding is daardoor hoger dan begroot.  

In 2023 zijn vergoedingen voor grensverkeer ontvangen en voor de verhuur aan het SWV VO. De regeling grensverkeer is gewijzigd in de 

vangnetregeling en de vergoedingen voor de huur worden vanaf 2024 anders geboekt (via de nog te ontvangen bedragen) 
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LASTEN  
Personele lasten 

Het samenwerkingsverband heeft geen medewerkers in dienst. De personele lasten bestaan voor het grootste deel uit personeel niet in 

loondienst. Deze lasten waren € 83.500 lager dan begroot. In de begroting was een hoger bedrag opgenomen voor de BTW (verschil € 

60.000). Over de onderwijsgerelateerde functies hoeft door de uitlenende besturen geen BTW in rekening gebracht te worden, deze waren 

wel begroot.  

 

De overige personele lasten waren € 34.000 hoger dan begroot. De kosten voor de poortwachter Dyslexie waren hoger door meer dossiers. 

Daarnaast waren de kosten voor schoolbegeleiding en (na)scholing hoger dan begroot door extra inzet tlv de subsidie Hoogbegaafdheid. Ook 

is in deze rubriek de inzet van de beleidsondersteuning financiën opgenomen, deze inzet is in 2024 gewijzigd van een gedetacheerd 

personeelslid naar inhuur bij het administratiekantoor.  

 

In totaal waren de personele lasten € 49.500 lager dan begroot. 
 

De lasten zijn € 75.500 hoger dan in 2023. In 2023 zijn nog geen kosten tlv de subsidie Hoogbegaafdheid gemaakt en de kosten voor 

(na)scholing zijn in 2024 hoger door de Key2Teach opleiding.  

 

Afschrijvingslasten 

De afschrijvingslasten zijn hoger dan de begrote lasten en de realisatie 2023. De investeringen in de kantoorruimte zijn hoger dan begroot, 

daarnaast diende er een vervangende laptop aangeschaft te worden. De kapotte laptop is versneld afgeschreven.  

  

Huisvestingslasten 

De huisvestingslasten waren lager dan begroot door lagere huurlasten, het deel van het SWV VO is direct bij het SWV in rekening gebracht. 

De lasten waren ook lager dan in 2023. In 2023 zijn meer kosten gemaakt voor het huren van ruimtes extern ivm grote vergaderingen.  
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Overige lasten 

De overige materiële lasten bestaan uit de administratie en beheerlasten, uit de lasten van de leer- en hulpmiddelen en de overige lasten. 

Deze waren in totaal € 54.500 hoger dan begroot.  
 

De administratie en beheerslasten zijn hoger door de indexatie van de accountantskosten in 2024.  
De inzet voor de NT2 en de lasten van de bestuur- en management waren hoger dan begroot. Dit betrof onder andere de uitwerking van het 

governancemodel: notariele kosten, de werving van een onafhankelijk voorzitter van de Raad van Toezicht.  

De Hoeksche School heeft de nog te betalen BTW van de jaren 2020-2023 in rekening gebracht (€ 21.600).  

Een groot aantal scholen hebben een aanvraag gedaan voor de subsidie Hoogbegaafdheid, in totaal is € 66.555 betaald zodat de scholen hun 

activiteiten kunnen uitvoeren. Er is maximaal € 3.900 beschikbaar per school.  

 

De overige lasten waren hierdoor ook flink hoger dan in 2023.  

  

Doorbetalingen aan schoolbesturen 

Aan de schoolbesturen is € 114.500 meer doorbetaald dan begroot. De verhoging van de normbedragen had invloed op de middelen die 

moesten worden overgedragen aan het speciaal onderwijs.  
De overdracht aan de schoolbesturen was € 961.250 lager dan in 2023. In 2023 is in het kader van het besluit om de reserves versneld af te 

bouwen een bedrag van € 110 per leerling extra aan de scholen overgedragen. 

 

  

Financiële baten en lasten 

In 2024 is een bedrag aan rente ontvangen. In de begroting was daar geen rekening mee gehouden.  
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Investeringen en financieringsbeleid 
Het beleid van de stichting is gericht op het zoveel mogelijk met eigen middelen financieren van de investeringen waarvoor geen 

investeringssubsidie wordt ontvangen. Het uitgangspunt is dat geen vreemd vermogen wordt aangetrokken voor het doen van 

investeringen. De investeringen van 2024 zijn dan ook met eigen middelen gefinancierd. 
De toekomstige omvang van de liquide middelen is te zien in de toekomstbalans in de continuïteits-paragraaf. Hierbij is rekening gehouden 

met de geplande investeringen. Uit de meerjarenbalans blijkt dat de omvang van de liquide middelen de komende jaren meer dan 

voldoende zal zijn om de lasten en de investeringen met eigen middelen te betalen. Er is derhalve geen noodzaak voor het aantrekken van 

vreemd vermogen. 

  
Treasury 
De stichting heeft een treasurystatuut opgesteld en vastgesteld dat voldoet aan de nieuwe regeling beleggen, lenen en derivaten van het 

ministerie.  
De stichting heeft in 2024 gehandeld conform het statuut. Er hebben geen bijzondere treasury-activiteiten plaatsgevonden. Vanwege de 

verandering in governance wordt het statuut in 2025 geactualiseerd.  
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Continuïteitsparagraaf 

  
In deze paragraaf wordt ingegaan op de toekomstige ontwikkelingen voor de stichting. Hiermee wordt een beeld gegeven van de continuïteit 

van de stichting. Aangezien er geen sprake is van majeure investeringen, heeft de vooruitblik conform regelgeving betrekking op drie jaar. 

  

Ontwikkelingen in meerjarig perspectief 

  
             

  Werkelijk Prognose   

  2023 2024 2025 2026 2027   

              

Aantal leerlingen 1 februari 6.559 6.345 6.257 6.180 6.096   

              

De Stichting is geen werkgever, daarom is er geen tabel opgenomen met personele bezetting.     

              

Leerlingaantallen onderscheiden naar onderwijssoort           

Basisonderwijs 6.335 6.345 6.257 6.180 6.096   

Speciaal basisonderwijs 168 173 173 173 173   

Speciaal Onderwijs 56 56 56 56 56   

Totaal 6.559 6.574 6.486 6.409 6.325   

             

 
Er zijn geen leerlingen bij het samenwerkingsverband ingeschreven. De hierboven opgenomen leerlingen zijn de leerlingen van de betrokken 

scholen. Op basis van de gemeentelijke prognoses wordt een lichte daling verwacht op korte termijn. In de toekomst verwacht de gemeente 

weer een stijging door de woningbouwplannen en een hoger aantal geboortes. Bron: scenariomodel PO van de arbeidsmarkt regio. 

  
Het samenwerkingsverband heeft geen medewerkers in dienst. Alle medewerkers worden ingeleend van de betrokken schoolbesturen. 
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Ontwikkeling van de meerjarenbegroting 

  
             

  Werkelijk Prognose   

  2023 2024 2025 2026 2027   

              

Baten             

Rijksbijdragen  €  5.362.564   €5.994.700   €6.027.024   €5.870.913   €5.799.941    

Overige overheidsbijdragen en subsidies  €   17.175   €  123   €  34.322   €  7.722   €  7.722    

Overige baten  €   52.434   €  9.273   €   -   €   -   €   -    

Totaal baten  €  5.432.173   €6.004.096   €6.061.346   €5.878.635   €5.807.663    

              

Lasten             

Personeelslasten  €   381.245   € 456.989   € 494.486   € 460.986   € 460.986    

Afschrijvingen  €    3.835   €  9.756   €  7.140   €  7.140   €  7.140    

Huisvestingslasten  €   13.739   €  10.824   €  28.000   €  35.000   €  35.000    

Overige lasten  €   234.476   € 303.760   € 439.825   € 326.350   € 327.400    

Doorbetaling aan schoolbesturen  €  5.840.500   €4.879.289   €4.939.655   €4.941.466   €4.919.866    

Totaal lasten  €  6.473.795   €5.660.618   €5.909.106   €5.770.942   €5.750.392    

              

Saldo baten en lasten  €  -1.041.622   € 343.478   € 152.240   € 107.693   €  57.271    

              

Financiële baten  €    843   €  1.779   €   -   €   -   €   -    

Financiële lasten  €    -   €   -          

Saldo financiële baten en lasten  €    843   €  1.779   €   -   €   -   €   -    

              

Totaal Resultaat   -1.040.779   € 345.257   € 152.240   € 107.693   €  57.271    
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Toelichting op de meerjarenbegroting: 
De meerjarenbegroting is vastgesteld na goedkeuring door het toezichthoudend bestuur. Er is niet met meerdere scenario’s gewerkt. Bij een 

hoger leerlingenaantal zal de doorbetaling aan de scholen hoger worden. Bij een lager leerlingenaantal zullen de doorbetalingen lager zijn. 

De rijksbijdrage is gebaseerd op de in de vorige paragraaf opgenomen leerlingaantallen inclusief de door de PO-raad voorgestelde indexering 

voor de dekking van de huidige CAO-PO. 

Voor 2025 is rekening gehouden met de vooruit ontvangen subsidie hoogbegaafdheid. Deze zal in 2025 verder besteed worden. 

  

In de begroting is rekening gehouden met de ontvangst van de gemeentelijke subsidie poortwachter Dyslexie en de eenmalige subsidie voor 

de psychologische begeleiding van Oekraïense vluchtingen (schooljaar 2024/2025) 

 

Er is geen rekening gehouden met de ontvangst van overige baten.  

  

De personele lasten bestaan voor het grootste deel uit de lasten van de ingeleende medewerkers. Daarnaast is rekening gehouden met de 

inzet van de werkgroepen en scholingsbijeenkomsten. 

  

De begrote afschrijvingslasten zijn gebaseerd op de aanwezige materiële vaste activa en de begrote investeringen voor het aanpassen van 

het nieuwe kantoor.  

  

De huisvestingslasten bestaan uit de huurlasten, deze worden de komende jaren hoger door het betrekken van een nieuw pand.  

  

De overige materiële lasten zijn in 2025 verhoogd door de extra inzet in 2025 tbv de subsidies Hoogbegaafdheid en de psychologische 

begeleiding. In de overige lasten zijn ook middelen opgenomen voor de ontwikkelingen in het kader van het zorgdragen voor een dekkend 

netwerk: project Thuiszitters, OZA's of ZOA's, Samen naar school klas, Pilot Zomerkind. Om te voldoen aan het normkader IBP is in 2025 

externe inzet begroot voor begeleiding om aan het NIS2 certificaat te voldoen.  
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De doorbetalingen aan de schoolbesturen zullen lager zijn dan in 2024. In 2023 zijn extra middelen overgedragen, mede door de opdracht 

van het ministerie om de reserves af te bouwen. De reserves zijn afgebouwd, waardoor er voor de komende jaren minder middelen 

beschikbaar zijn. 

 

 Ontwikkeling van de balanspositie 

  
             

  Werkelijk Prognose   

  2023 2024 2025 2026 2027   

              

Activa             

Materiële vaste activa  €   13.088   €  40.655   €  42.412   €  35.412   €  28.412    

Totaal vaste activa  €   13.088   €  40.655   €  42.412   €  35.412   €  28.412    

              

Vorderingen  €   47.604   € 192.896   €  35.000   €  36.000   €  37.000    

Kortlopende effecten  €    -   €   -          

Liquide middelen  €   431.150   € 585.982   € 711.930   € 802.632   € 865.903    

Totaal vlottende activa  €   478.754   € 778.878   € 746.930   € 838.632   € 902.903    

              

Totaal Activa  €   491.842   € 819.533   € 789.341   € 874.043   € 931.314    

              

Passiva             

Algemene reserve  €   168.852   € 514.110   € 666.350   € 774.043   € 831.314    

Totaal eigen vermogen  €   168.852   € 514.110   € 666.350   € 774.043   € 831.314    

              

Kortlopende schulden  €   322.991   € 305.423   € 122.991   € 100.000   € 100.000    

Totaal passiva  €   491.843   € 819.533   € 789.341   € 874.043   € 931.314  # 
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Toelichting op de meerjarenbalans:  
De boekwaarde van de materiële vaste activa zal stijgen door de voorgenomen investeringen en dalen door de afschrijvingslasten. In 2026 
zal een deel van de ICT-middelen afgeschreven zijn en worden vervangen. 
  
De hoogte van de vorderingen is zeer lastig te voorspellen doordat deze afhankelijk is van het moment waarop afrekeningen en subsidies 
worden ontvangen. Eind 2024 is het grootste deel van de vorderingen de Compensatie Generieke korting 2023.  

  
De wijziging van de liquide middelen wordt bepaald door de wijzigingen bij de andere balansposten.  
  
De begrote resultaten van 2025 ev zijn verwerkt met het eigen vermogen. Hierdoor wijkt deze balans af van de vastgestelde balans in de 
Meerjarenbegroting 2025-2028. Er zijn geen bestemmingsreserves.  
  
De hoogte van de kortlopende schulden is net zoals de hoogte van de vorderingen lastig te voorspellen. Voor 2025 mag een daling worden 
verwacht door de besteding van de vooruit ontvangen subsidies.  
  
Normatief eigen vermogen 
 In 2020 heeft de onderwijsinspectie de ‘signaleringswaarde voor mogelijk bovenmatig eigen vermogen’ geïntroduceerd. Met deze 
signaleringswaarde kan worden geconstateerd of er sprake is van mogelijk bovenmatig eigen vermogen.  
Het normatief eigen vermogen wordt bepaald op basis van 3,5% van de totale baten met een minimum van € 250.000.  
  
Vanaf een totaal aan baten van € 7.143.000 zal het normatief eigen vermogen hoger zijn € 250.000. Aangezien de totale baten van de 
stichting onder de € 7.143.000 liggen, is het normatief eigen vermogen alle jaren gelijk aan € 250.000 
  
De ontwikkeling van het normatief eigen vermogen en de ratio zijn opgenomen in onderstaande tabel. 
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  Werkelijk Prognose   

Kengetallen 2023 2024 2025 2026 2027   

              

Normatief eigen vermogen publiek  €   250.000   €  250.000   €  250.000   €  250.000   €  250.000    

Werkelijk eigen vermogen publiek  €   168.852   €  514.110   €  666.350   €  774.043   €  831.314    

              

Ratio normatief publiek eigen vermogen 0,68 2,06 2,67 3,10 3,33   

             

 

De ratio normatief eigen vermogen is in 2023 onder de 1,00 gedaald. Door de verwachte positieve resultaten zal de ratio weer toenemen. 
Op basis van de risico-analyse is een eigen vermogen van € 450.000 passend bij het Samenwerkingsverband (zie risico-analyse pagina 35 ).  

 

  
Financiële kengetallen 
Bij realisatie van de meerjarenbegroting 2025-2028 zullen de kengetallen zich als volgt ontwikkelen: 
 

             

  Werkelijk Prognose   

Kengetallen 2023 2024 2025 2026 2027   

              

Liquiditeit (quick ratio) 1,48 2,55 6,07 8,39 9,03   

Rentabiliteit -0,19 0,06 0,03 0,02 0,01   

Solvabiliteit (incl. voorzieningen) 0,34 0,63 0,84 0,89 0,89   

Weerstandsvermogen 0,03 0,09 0,11 0,13 0,14   

Ratio normatief publiek eigen vermogen 0,68 2,06 2,67 3,10 3,33   
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Overige rapportages 

  

Aanwezigheid en werking van het interne risicobeheersings- en controlesysteem 

Het interne risicobeheersings- en controlesysteem heeft als doel het bewaken van de realisatie van de doelstellingen, de betrouwbaarheid 

van de financiële verslaggeving en het naleven van de wet- en regelgeving.  

  
Het samenwerkingsverband heeft de functies en verantwoordelijkheden van toezichthouder, bestuur en directie beschreven in het 

toezichtskader, bestuursregelement en managementstatuut. De financiële risico's worden beheerst middels een jaarlijkse planning- en 

controlcyclus. Deze omvat o.a. het jaarlijks opstellen van een meerjarenbegroting en gedurende het jaar periodiek management-rapportages 

en het jaarverslag. Met de managementrapportages wordt de bestedingen vergeleken met de begroting en op basis daarvan waar nodig 

bijgestuurd. Met het jaarverslag wordt verant-woording afgelegd aan alle interne en externe betrokkenen over het gevoerde beleid in het 

betreffende verslagjaar. Eenmaal in de vier jaar wordt er een nieuw ondersteuningsplan opgesteld. De ondersteuningsplanraad volgt de 

voortgang en toepassing van het plan en bespreekt deze tweemaal per jaar met de directie. Daaruit volgt eventuele bijstelling van het 

beleid. 

  

De interne beheersingsmaatregelen zorgen ervoor dat het risico op fraude minimaal is. Bij het factuurverwerkings- en betaalproces wordt 

functiescheiding toegepast. De facturen worden digitaal verwerkt door het samenwerkingsverband. De betaling van de facturen wordt onder 

een service level agreement verzorgd door een extern administratiekantoor. De beperkte omvang van de organisatie maakt dat 

functiescheiding niet op alle fronten mogelijk is. 

  
  
Risicomanagement en beschrijving belangrijkste risico’s en onzekerheden 

Voor de beschrijving van het risicomanagement en de beschrijving van de belangrijkste risico’s wordt verwezen naar het algemeen deel van 

het bestuursverslag. 
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Jaarverslag Toezichthoudend bestuur  
  

Het toezichthoudend bestuur dan wel Raad van Toezicht is, conform de statuten van de stichting, het interne toezichthoudende orgaan op de 
(uitvoering van de) aan het dagelijks bestuur gedelegeerde taken en bevoegdheden. De leden van het toezichthoudend bestuur zijn 
verantwoordelijk voor het toezicht op het beleid van het dagelijks bestuur, de algemene gang van zaken en de uitvoering van de taken die hun 
bij of krachtens de statuten zijn toegewezen. 
 
Samenstelling per 10-12-2024 

In onderstaande tabel is af te lezen wie zitting nemen in de Raad van Toezicht, welke functie zij bekleden en welke betaalde nevenfunctie. 
 
Naam Func^e Nevenfunc^e, betaald 

Frans van der Knaap Ona`ankelijk voorziaer Eigenaar coaching- en adviesbureau 
Ad Keller Renumera^ecommissie Bestuurder De Hoeksche School 
Jan Winters Auditcommissie Bestuurder CSG De Waard 
Joyce Tarmond Lid Bestuurder Kbs Willibrordus 
Anita Torenvlied  Lid Directeur Leeuwenhartschool 
Marieke de Kreek Lid Directeur Yulius 

 

Governance en werkgeverschap 

Op 10 december 2024 is een nieuwe governance-structuur in werking getreden binnen het samenwerkingsverband. Sindsdien is het 
samenwerkingsverband ingericht volgens het raad-van-toezichtmodel. In het verslagjaar vonden na deze datum geen vergaderingen meer 
plaats; het gehele verslagjaar is dus gewerkt met een toezichthoudend bestuur. De transitie naar het nieuwe governance-model is zorgvuldig 
begeleid door de heer Rienk Goodijk. 
 
Tot 10 december 2024 vervulde de heer Ad Keller, namens stichting De Hoeksche School, de rol van werkgever voor de directeur van het 
samenwerkingsverband. In de nieuwe situatie is een renumeratiecommissie ingesteld die deze rol vervult voor de directeur-bestuurder. De 
uitvoerend bestuurder, de directeur-bestuurder, is werkgever van het personeel binnen het samenwerkingsverband en verantwoordelijk voor 
het aannemen, beoordelen en het ontslaan van personeel. 
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Werkwijze 

Samenwerkingsverband PPO HW past de Code Goed Onderwijsbestuur PO toe en leeft deze na. Het primaire doel van het 
samenwerkingsverband is het vormgeven van passend onderwijs in de regio. Het toezichthoudend bestuur ziet hierop toe. Binnen dit 
samenwerkingsverband zijn tijdens het verslagjaar bestuur en toezicht duidelijk gescheiden. Het intern toezicht in het bestuur is geregeld door 
het scheiden van uitvoerende taken en activiteiten (dagelijks bestuur) en toezichthoudende taken en activiteiten (toezichthoudend deel van 
het algemeen bestuur). De rollen en verhoudingen voor alle bestuursleden zijn helder en er wordt toegezien op roltransparantie en 
rolzuiverheid.  
 
De directie van het samenwerkingsverband houdt het toezichthoudend bestuur en – vanaf 10 december 2024 – de Raad van Toezicht goed 
geïnformeerd. Dit gebeurt op basis van nauwkeurige analyses en data, waaronder trendanalyses van het deelnamepercentage, inzicht in het 
verzuim door de doorbraakaanpak thuiszitters, periodieke rapportages over de algemene stand van zaken en uitslagen van enquêtes. Het 
toezichthoudend bestuur toetst dit aan de gestelde doelen en stelt procesvragen. Het toezichthoudend orgaan kan zijn taak zo goed uitvoeren. 
Het bestuur wordt actief betrokken en heeft zodoende goed toezicht kunnen houden. 
 
Zowel de toezichthouders als de leden van het dagelijks bestuur vervullen hun functie onbezoldigd. De bezoldigde en overige onbezoldigde 
(neven)functies van de bestuurders zijn opgenomen in dit jaarverslag. Verantwoording geschiedt in dialoog met onder meer de aangesloten 
schoolbesturen en de ondersteuningsplanraad. In de huidige situatie vervullen alle leden van de Raad van Toezicht hun taken onbezoldigd met 
uitzondering van de onafhankelijk voorzitter. De onafhankelijk voorzitter van de Raad van Toezicht heeft een bezoldigde functie. 
 
Behandelde onderwerpen en ontwikkelingen 

Voor het verslagjaar zijn vanuit het toezichthoudend bestuur de volgende zaken van belang om te vermelden. In 2024 heeft het 
toezichthoudend bestuur driemaal vergaderd en tevens driemaal met het dagelijks bestuur. Er zijn besluiten genomen die vereist waren, 
gezien de wet- en regelgeving. Tijdens deze vergaderingen zijn de noodzakelijke besluiten genomen op basis van de geldende wet- en 
regelgeving met inachtneming van de landelijke en regionale ontwikkelingen en ambities. Daarnaast bleef het inwinnen van informatie met 
betrekking tot Passend Onderwijs, de regio-specifieke situatie en de visie van het bestuur op de organisatie en inhoud van de 
leerlingondersteuning in onze regio onze aandacht vragen. De samenstelling van het toezichthoudend deel van bestuur van het 
samenwerkingsverband is gewijzigd in november, doordat de heer Van Wijk, voorzitter van het bestuur, is opgevolgd door mevrouw Tarmond. 
 
De onderwerpen die onder andere behandeld zijn: 

• Het publiceren van het jaarverslag op de website; 

• Het goedkeuren van het jaarplan 2024-2025; 
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• Het blijvend versterken van het onderling contact tussen de OPR en het toezichthoudend bestuur; 

• Het toezien op de naleving van wettelijke verplichtingen en de Code Goed Bestuur; 

• Het bespreken en vaststellen van de gewijzigde voorziening versterking basisondersteuning; 

• Het vormgeven van de governancestructuur binnen het Passend Onderwijs PO en VO; 

• Het zoeken en aanstellen van de onafhankelijk voorzitter binnen de nieuwe governance-structuur; 

• Het goedkeuren van de begroting; 

• Het vaststellen van het vergaderrooster. 
 

Er is in het verslagjaar een positieve ontwikkeling doorgemaakt in het zichtbaar en meetbaar maken van resultaten van het 
samenwerkingsverband door de directeur / directeur-bestuurder. Dit vereenvoudigt het toezichthouden en sturen wat een versterking van 
het samenwerkingsverband als geheel tot gevolg heeft.  
 
Financiën en toezicht 

Het toezichthoudend bestuur heeft toezicht gehouden op de rechtmatige verwerving, alsmede de doelmatige en rechtmatige bestemming en 
aanwending van de middelen van het samenwerkingsverband die door het Rijk beschikbaar zijn gesteld. De financiële kaders en maatregelen 
geven richting aan en bieden duidelijkheid over het te voeren financiële beleid van onze stichting. De begroting voor 2025 is grondig 
doorgenomen en goedgekeurd. De ontwikkelingen met betrekking tot een mogelijke korting op samenwerkingsverbanden met te hoge 
reserves maakten onderdeel uit van het gesprek over de begroting. Bij grote projecten, aanbestedingen en uitbestede diensten komt 
risicomanagement ter tafel. Er worden vragen gesteld als: welke risico’s identificeert de bestuurder en hoe wordt daarop gestuurd? 
Gezamenlijk wordt de acceptatie van het restrisico besproken en een gedragen besluit genomen. 
 
Het toezichthoudend bestuur ziet toe op de doelmatigheid van verwerving en besteding door dit te toetsen aan de doelen uit het koersplan, 
het ondersteuningsplan en de meerjarenbegroting. Het bestuur of de raad stelt hierbij de volgende vragen: 

• Passen de uitgaven binnen het onderwijsdoel? 

• Is er een zakelijk belang? 

• Is er gepaste soberheid? 

• Zijn er voor kosten gemotiveerde keuzen gemaakt? 

• Zijn de kosten proportioneel in relatie tot de activiteiten? 
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Het toezichthoudend bestuur heeft, in navolging van vorig jaar, 8Elements de opdracht gegeven voor controle van de jaarrekening. De 
jaarrekening is goedgekeurd door het toezichthoudend bestuur en in de nieuwe situatie de auditcommissie. De softclose 
(managementrapportage) is periodiek doorgenomen met de bestuurder en controller. De auditcommissie adviseerde bij onder andere de 
begroting, jaarrekening en bestuursverslag. 
 
Tot slot 

Blijkens de notulen van 2024 houdt het toezichthoudend bestuur toezicht op het handelen van het dagelijks bestuur en evalueert het diens 
functioneren. Het dagelijks bestuur heeft gedurende het verslagjaar gehandeld conform de Code Goed Bestuur. Er zijn geen afwijkingen 
geconstateerd in het handelen conform deze code. 
 
Tot slot wordt opgemerkt dat in het verslagjaar geen zelfevaluatie heeft plaatsgevonden door het toezichthoudend bestuur dan wel de Raad 
van Toezicht. Een zelfevaluatie is opgenomen in de jaarplanning voor 2025 en staat gepland in juni 2025. 
 
 
 
 

Oud-Beijerland, 12 mei 2025  
Mevrouw J.H. Tarmond-Kooijman, ook namens de heer S. van Wijk, 

Voorzitter(s) Toezichthoudend Bestuur / Raad van Toezicht, Samenwerkingsverband 28.04 
 
 



Jaarrekening 2024

Stg. Samenwerkingsverband Passend Primair 

Onderwijs HW
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Balans per 31 december 2024
vergelijkende cijfers 2023 na verwerking resultaatbestemming

€ € € €

1 ACTIVA

1.1 Vaste Activa

1.1.2 Materiële vaste activa 40.655              13.088              

Totaal vaste activa 40.655              13.088              

1.2 Vlottende Activa

1.2.2 Vorderingen 192.896            47.604              

1.2.4 Liquide middelen 585.982            431.150            

Totaal vlottende Activa 778.878            478.754            

TOTAAL ACTIVA 819.533            491.842            

2 PASSIVA

2.1 Eigen vermogen 514.110            168.851            

2.4 Kortlopende schulden 305.423            322.991            

TOTAAL PASSIVA 819.533            491.842            

31-12-2024 31-12-2023

62



Staat van baten en lasten 2024
en vergelijkende cijfers 2023

€ € € € € €

3 Baten

3.1 Rijksbijdragen OCW 5.994.700   5.625.847   5.362.564   

3.2 Overheidsbijdragen en subsidies 

overige overheden 123             -                  17.175        

3.5 Overige baten 9.273          7.607          52.434        

Totaal Baten 6.004.096  5.633.454  5.432.173    

4 Lasten

4.1 Personeelslasten 456.989      506.489      381.245      

4.2 Afschrijvingen 9.756          4.000          3.835          

4.3 Huisvestingslasten 10.824        21.000        13.739        

4.4 Overige lasten 303.760      249.300      234.476      

4.5 Doorbetalingen aan schoolbesturen 4.879.289   4.764.829   5.840.500   

Totaal lasten 5.660.618  5.545.618  6.473.795    

Saldo baten en lasten 343.478     87.836       -1.041.622   

6 Financiële baten en lasten

6.1 Financiële baten 1.779          -                  843             

6.2 Financiële lasten -                  -                  -                  

Saldo financiële baten en lasten 1.779         -                 843              

Totaal resultaat 345.258      87.836        -1.040.779   

Bestemming van het resultaat

De bestemming van het resultaat is opgenomen na de toelichting op de te onderscheiden posten van de staat van baten

en lasten

2024 Begroting 2024 2023

63



Kasstroomoverzicht 2024
en vergelijkende cijfers 2023

€ € € €

Kasstroom uit operationele activiteiten

 Resultaat uit gewone bedrijfsoefening (saldo baten en lasten) 343.478      -1.041.622  

Aanpassing voor aansluiting bedrijfsresultaat:

Afschrijvingen -/- 4.2 9.756          3.835          

Totaal van aanpassing voor aansluiting bedrijfsresultaat 9.756          3.835          

Veranderingen in werkkapitaal:

Vorderingen 1.2.2 -145.292     77.137        

Kortlopende schulden 2.4 -17.567       293.918      

Totaal van aanpassingen in werkkapitaal -162.859     371.055      

Kasstroom uit bedrijfsoperaties 190.375      -666.732     

Ontvangen interest 6.1.1 1.779          843             

1.779          843             

Totaal kasstroom uit operationele activiteiten 192.154      -665.889     

Kasstroom uit investeringsactiviteiten

Investeringen in materiële vaste activa 1.1.2 -40.906       -                 

Desinv. in materiële vaste activa 1.1.2 3.584          -                 

Totaal kasstroom uit investeringsactiviteiten -37.322       -                 

Mutatie liquide middelen 1.2.4 154.832      -665.887     

Het verloop van de geldmiddelen is als volgt:

€ € € €

Stand liquide middelen per 1-1 431.150      1.097.037   

Mutatie boekjaar liquide middelen 154.832      -665.887     

Stand liquide middelen per  31-12 585.982      431.150      

2024 2023

2024 2023

64



Grondslagen voor waardering van activa, passiva en resultaatbepaling

Algemeen

Onderwijs (RJO). Op basis van de Regeling voor de Jaarverslaggeving Onderwijs worden Titel 9 Boek 2 B

en de Richtlijnen van de Raad voor de Jaarverslaggeving toegepast (behoudens afwijkingen aanvullingen in

de Regeling voor de Jaarverslaggeving Onderwijs). De jaarrekening is opgesteld in gehele euro's.

de verkrijgings- of vervaardigingsprijs of de actuele waarde. Indien geen specifieke waarderingsgrondslag is

vermeld, vindt waardering plaats tegen de verkrijgingsprijs. In de balans, de staat van baten en lasten en het

kasstroomoverzicht zijn referenties opgenomen. Met deze referenties wordt verwezen naar de toelichting.

Kernactiviteiten

Continuïteit

Deze jaarrekening is opgesteld uitgaande van de continuïteitsveronderstelling.

Vergelijking met voorgaand jaar

Schattingen

Fiscaliteit

Verbonden partijen

of invloed van betekenis kan worden uitgeoefend. Ook rechtspersonen die overwegende zeggenschap kunnen

uitoefenen worden aangemerkt als verbonden partij. Ook de statutaire directieleden, andere sleutel-

functionarissen in het management van de instelling en nauwe verwanten zijn verbonden partijen.

Transacties van betekenis met verbonden partijen worden toegelicht voor zover deze niet onder normale

marktvoorwaarden zijn aangegaan. Hiervan wordt toegelicht de aard en de omvang van de transactie en

andere informatie die nodig is voor het verschaffen van het inzicht. 

Als verbonden partij worden aangemerkt alle rechtspersonen waarover overheersende zeggenschap, 

De grondslagen van waardering en resultaatbepaling zijn conform de Regeling voor de Jaarverslaggeving

Activa en passiva, met uitzondering van het eigen vermogen, worden in het algemeen gewaardeerd tegen

Voor zover noodzakelijk worden op de vorderingen voorzieningen getroffen voor verwachte oninbaarheid.

Het verzorgen van Passend Primair Onderwijs binnen de taakstelling die het samenwerkingsverband binnen 

de Wet op het Primair Onderwijs en de Wet Passend Onderwijs heeft. 

De grondslagen voor waardering van activa, passiva en van resultaatbepaling zijn ongewijzigd ten opzichte 

van voorgaand jaar.

Om de grondslagen en regels voor het opstellen van de jaarrekening te kunnen toepassen, is het nodig dat de 

leiding van de instelling over verschillende zaken zich een oordeel vormt, en dat de leiding schattingen maakt 

die essentieel kunnen zijn voor de in de jaarrekening opgenomen bedragen. Indien het voor het geven van het 

in art. 2:362 lid 1 BW vereiste inzicht noodzakelijk is, is de aard van deze oordelen en schattingen inclusief de 

bijbehorende veronderstellingen opgenomen bij de toelichting op de betreffende jaarrekeningposten.

De onderwijsvrijstelling voor de vennootschapsbelasting is van rechtswege van toepassing indien:

1. de activiteiten van de onderwijsinstelling uitsluitend of nagenoeg uitsluitend (90% of meer) bestaan uit 

onderwijsactiviteiten (activiteiteneis); en

2. de onderwijsactiviteiten hoofdzakelijk (70% of meer) worden bekostigd met publieke middelen 

(bekostigingseis).

Er wordt aan bovenstaande twee cumulatieve voorwaarden voldaan, dan is de gehele winst van de 

onderwijsinstelling vrijgesteld (de zogenaamde subjectvrijstelling). 

Dus ook winsten met betrekking tot nevenactiviteiten (vb. verhuur en detachering) die niet aan de 

voorwaarden voldoen zijn dan vrijgesteld van vennootschapsbelasting.
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Grondslagen Balans

Materiële vaste activa

de vervaardigingsprijs, verminderd met de afschrijvingen. De afschrijvingen vinden lineair en naar tijdsgelang

plaats op basis van de verwachte toekomstige gebruiksduur. Er wordt rekening gehouden met de bijzondere

waardeverminderingen die op balansdatum worden verwacht.

Investeringssubsidies worden gesaldeerd met de investeringen waarvoor deze subsidies zijn verstrekt. 

Onderstaand worden de afschrijvingstermijnen per categorie weergegeven. 

Tevens zijn de activeringsgrenzen vermeld.

afschrijvings-

termijn in 

maanden

afschrijvings-

percentage 

per jaar

activerings-

grens in € 

Kantoormeubilair en inventaris 120 10,00% 500

ICT, computers, laptops 60 20,00% 500

Vorderingen

Vorderingen worden bij eerste verwerking gewaardeerd tegen de reële waarde van de tegenprestatie.  

Vorderingen worden na eerste verwerking gewaardeerd tegen de geamortiseerde kostprijs. 

Als de ontvangst van de vordering is uitgesteld op grond van een verlengde overeengekomen betalingstermijn 

wordt de reële waarde bepaald aan de hand van de contante waarde van de verwachte ontvangsten en 

worden er op basis van de effectieve rente rente-inkomsten ten gunste van de winst-en-verliesrekening 

gebracht. Voorzieningen wegens oninbaarheid worden in mindering gebracht op de boekwaarde van

de vordering.

Liquide middelen

Liquide middelen bestaan uit kas- en banktegoeden met een looptijd korter dan 12 maanden. De liquide

middelen staan ter vrije beschikking van de stichting en zijn direct opeisbaar. Liquide middelen worden

gewaardeerd tegen nominale waarde.

Eigen vermogen

Kortlopende schulden

De overlopende passiva betreffen de vooruitontvangen bedragen die aan opvolgende perioden worden

toegerekend en/of nog te betalen bedragen, voor zover ze niet onder de andere kortlopende schulden

zijn te plaatsen.

Kortlopende schulden worden bij de eerste verwerking gewaardeerd tegen reële waarde. 

Kortlopende schulden worden na eerste verwerking gewaardeerd tegen geamortiseerde kostprijs, zijnde

het ontvangen bedrag rekening houdend met agio of disagio en onder aftrek van transactiekosten. 

Dit is meestal de nominale waarde.

Het eigen vermogen bestaat uit een algemene reserve.

De materiële vaste activa worden gewaardeerd tegen de verkrijgingsprijs plus bijkomende kosten of

Categorie
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Grondslagen Staat van Baten en Lasten

Het resultaat wordt bepaald als het verschil tussen de baten en lasten over het verslagjaar, met

inachtneming van de hiervoor reeds vermelde waarderingsgrondslagen.

De baten en lasten worden toegerekend aan het jaar waarop zij betrekking hebben. Lasten en risico's die

hun oorsprong vinden vóór het einde van het verslagjaar, zijn in acht genomen als zij voor het opmaken

van de jaarrekening bekend zijn geworden.

Het resultaat van de staat van baten en lasten wordt toegevoegd aan de algemene reserve.

Rijksbijdragen

Overige overheidsbijdragen:

Overige baten 

Afschrijvingen op materiële vaste activa

Materiële vaste activa worden vanaf het moment van ingebruikneming afgeschreven over de verwachte

toekomstige gebruiksduur van het actief. Over terreinen en vastgoedbeleggingen wordt niet

afgeschreven. Indien een schattingswijziging plaatsvindt van de economische levensduur, dan worden

de toekomstige afschrijvingen aangepast.

Boekwinsten en -verliezen bij verkoop van materiële vaste activa zijn begrepen onder de afschrijvingen.

Financiële baten en lasten

Rentebaten en rentelasten

Rentebaten en rentelasten worden tijdsevenredig verwerkt, rekening houdend met de effectieve rentevoet

van de betreffende activa en passiva. Bij de verwerking van de rentelasten wordt rekening gehouden met

de verantwoorde transactiekosten op de ontvangen leningen.

Onder de overige baten worden de vergoedingen opgenomen die niet verstrekt zijn door het Ministerie van 

OCW, Gemeenten, Provincies of andere overheidsinstellingen. De overige baten worden toegerekend aan het 

verslagjaar waarop ze betrekking hebben. 

Niet-geoormerkte OCW-subsidies (subsidies die volledig vrij besteedbaar zijn) worden in het jaar waarop de 

toekenning betrekking heeft volledig als baten verwerkt in de staat van baten en lasten. De niet bestede niet-

geoormerkte OCW-subsidies worden op uitzondering verantwoord onder de vooruit ontvangen subsidies 

OCW (overlopende passiva) indien er een afgebakend bestedingsplan is opgesteld waarmee expliciet kan 

worden aangetoond dat de middelen in de toekomst worden aangewend.

Geoormerkte OCW-subsidies met een vrij besteedbaar overschot (G1-doelsubsidies waarbij het overschot 

geen verrekening-clausule heeft) worden naar rato van de voortgang (%) van de gesubsidieerde activiteiten 

verwerkt in de staat van baten en lasten. De subsidies waarvoor nog niet (alle) activiteiten (prestaties) zijn 

verricht per balansdatum worden verantwoord onder de vooruit ontvangen subsidies OCW (overlopende 

passiva) zolang de bestedingstermijn (subsidietijdvak) nog niet is verlopen.

Geoormerkte OCW-subsidies (G2-doelsubsidies met verrekening-clausule) worden ten gunste van de staat 

van de baten en lasten verantwoord in het jaar waarvan de werkelijke subsidiabele lasten komen (naar rato 

van de aan het verslagjaar toe te rekenen werkelijke subsidiabele uitgaven). Niet bestede middelen worden 

verantwoord onder de vooruit ontvangen subsidies OCW (overlopende passiva) zolang de bestedingstermijn 

(subsidietijdvak) nog niet is verlopen. Niet bestede middelen worden verantwoord als schuld aan het Ministerie 

van OCW onder de kortlopende schulden zodra de bestedingstermijn (subsidietijdvak) is verlopen op 

balansdatum (terugvordering door Ministerie OCW).

Onder de overige overheidsbijdragen worden de vergoedingen opgenomen verstrekt door de Gemeente, 

Provincie 

of andere overheidsinstellingen. De overige overheidsbijdragen worden toegerekend aan het verslagjaar 

waarop ze betrekking hebben. 

Onder de rijksbijdragen worden de vergoedingen voor de personele en materiële exploitatie opgenomen 

verstrekt door het Ministerie OCW. De ontvangen (normatieve) rijksbijdragen uit hoofde van de 

basisbekostiging (lumpsum) worden in het jaar waarop de toekenning betrekking heeft (in het jaar van 

toewijzing) volledig als baten verwerkt in de staat van baten en lasten.

67



Grondslagen Kasstroomoverzicht

Het kasstroomoverzicht is opgesteld volgens de indirecte methode. Bij de indirecte methode

wordt het resultaat als basis genomen.

Dit overzicht geeft weer waaraan de in de verslagperiode beschikbaar gekomen gelden zijn besteed.

In samenhang met de balans en de staat van baten en lasten moet het kasstroomoverzicht bijdragen

aan het inzicht in de financiering, de liquiditeit, de solvabiliteit en het vermogen van de instelling om

geldstromen te genereren.

Operationele activiteiten

Onder de operationele activiteiten is het saldo van de baten en lasten opgenomen welke in het

verslagjaar gerealiseerd zijn. Het saldo van de baten en lasten wordt gecorrigeerd met de lasten door

afschrijvingen, dotatie en vrijval van voorzieningen. Het saldo van de baten en lasten wordt tevens

gecorrigeerd met de fluctuatie van kortlopende vorderingen en schulden gedurende het verslagjaar. 

Ontvangsten en uitgaven uit rente gedurende het verslagjaar zijn ook opgenomen onder de operationele

activiteiten.

Investeringsactiviteiten

Uitgaven en inkomsten welke voortvloeien uit het respectievelijk aankopen en verkopen van duurzame

middelen.

Financieringsactiviteiten

Inkomsten en uitgaven welke voortvloeien uit het respectievelijk aangaan of aflossen van leningen.

Kredietrisico

De liquide middelen staan uit bij banken die minimaal voldoen aan het treasurybeleid.
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1 Activa

1.1 Vaste Activa

1.1.2 Materiële vaste activa

1.1.2.3

Inventaris Totaal

en materiële

apparatuur vaste activa

€ €

Stand per 31 december 2023

Verkrijgings- of vervaardigingsprijs 21.677            21.677            

Cumulatieve afschrijvingen en waardeverminderingen 8.589              8.589              

Materiële vaste activa per 31 december 2023 13.088            13.088            

Verloop gedurende 2024

Investeringen 40.906            40.906            

Desinvesteringen -5.000             -5.000             

Afschrijvingen -9.756             -9.756             

Afschrijvingen op desinvesteringen 1.417              1.417              

Mutatie gedurende 2024 27.567            27.567            

Stand per 31 december 2024

Verkrijgings- of vervaardigingsprijs 54.001            54.001            

Cumulatieve afschrijvingen en waardeverminderingen 13.346            13.346            

Materiële vaste activa per 31 december 2024 40.655            40.655            

Toelichting op de te onderscheiden posten van de balans
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1.2 Vlottende activa

1.2.2 Vorderingen

€ € € €

1.2.2.2 OCW 87.696                -                          

Subtotaal vorderingen 87.696                -                          

1.2.2.12 Vooruitbetaalde kosten 1.2.212 34.464                22.092                

1.2.2.14 Te ontvangen interest 1.2.214 154                     130                     

1.2.2.15 Overige overlopende activa 1.2.215 70.582                25.382                

Subtotaal overlopende activa 105.200              47.604                

Totaal vorderingen 192.896              47.604                

OCW

De vordering betreft de compensatie van de generieke korting SWV 2023, die in 2025 ontvangen zal worden. 

1.2.4 Liquide middelen

€ € € €

1.2.4.2 Tegoeden op bankrekeningen 585.982              431.150              

Totaal liquide middelen 585.982              431.150              

De liquide middelen staan ter vrije beschikking van de stichting en zijn direct opeisbaar.

31-12-2024 31-12-2023

Toelichting op de te onderscheiden posten van de balans

31-12-2024 31-12-2023

Alle vorderingen genoemd onder 1.2.2 hebben een looptijd korter dan een jaar. 
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2.1 Eigen vermogen

Stand per Resultaat

Overige 

mutaties Stand per Stand per Resultaat

Overige 

mutaties Stand per

01-01-2023 2023 2023 31-12-2023 01-01-2024 2024 2024 31-12-2024

€ € € € € € € €

2.1.1.1 Algemene reserve 1.209.628     -1.040.776    -                   168.852        168.852        345.258        -                   514.110        

Totaal eigen vermogen 1.209.628     -1.040.776    -                   168.852        168.852        345.258        -                   514.110        

De toelichting over de beperkte doelstellingen van de reserves zijn vermeld in de Grondslagen.

2.4 Kortlopende schulden

€ € € €

2.4.8 Crediteuren 127.031        82.435          

Subtotaal overige schulden 127.031        82.435          

2.4.14 Vooruit ontvangen subsidies OCW 2.414 117.915        191.971        

2.4.19 Overige overlopende passiva 2.419 60.477          48.585          

Subtotaal overlopende passiva 178.392        240.556        

Totaal Kortlopende schulden 305.423        322.991        

Toelichting op de te onderscheiden posten van de balans

31-12-2024 31-12-2023

Alle schulden genoemd onder 2.4 hebben een looptijd korter dan 1 jaar. 
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Niet in de balans opgenomen rechten en verplichtingen

Rechten

Er zijn geen niet in de balans opgenomen rechten.

Verplichtingen

De volgende niet in de balans opgenomen verplichtingen worden hieronder toegelicht.

Bedrag

nr. Omschrijving van t/m Looptijd per maand < 1 jaar 1 - 5 jaar > 5 jaar Totaal

Mndn € € € € €

1 Detachering uitvoerend personeel Hoeksche School (103) 1-8-2017 5-10-2032 182 1.582       18.988      75.951        52.216        147.155      

2 Detachering uitvoerend personeel Hoeksche School (108) 1-5-2021 1-3-2049 334 8.742       104.899    419.594      2.010.557   2.535.050   

3 Detachering uitvoerend personeel Hoeksche School (109) 1-8-2021 31-7-2026 59 9.284       111.412    64.990        -                 176.403      

4 Detachering uitvoerend personeel Hoeksche School (111) 1-1-2025 30-11-2025 10 7.107       71.066      -                  -                 71.066        

5 Detachering uitvoerend personeel Hoeksche School (112) 1-3-2023 31-7-2025 28 1.671       11.695      -                  -                 11.695        

6 Detachering uitvoerend personeel Hoeksche School (113) 1-1-2025 1-8-2026 19 3.013       36.153      21.089        -                 57.242        

7 Dyade Onderwijsbedrijfsvoering bv 1-1-2025 31-12-2025 12 3.457       41.479      -                  -                 41.479        

8 Overeenkomst kantoorruimte Westmaas 1-8-2021 31-12-2025 52 1.807       21.684      -                  -                 21.684        

9 Overeenkomst kantoorruimte Numansdorp 01-04-25 31-03-30 60 1.155       13.863      55.453        3.466          72.782        

Periode
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Toelichting op de te onderscheiden posten van de  staat van baten en lasten

3 Baten

3.1 Rijksbijdragen

€ € € € € €

3.1.1 Rijksbijdragen

3.1.1.1 Rijksbijdragen OCW 5.846.699    5.464.569  5.356.421  

Totaal rijksbijdragen 5.846.699  5.464.569  5.356.421  

3.1.2 Overige subsidies

3.1.2.1 Overige subsidies OCW 148.001       161.278     6.143         

Totaal overige subsidies 148.001     161.278     6.143         

Totaal Rijksbijdragen 5.994.700  5.625.847  5.362.564  

€ € € € € €

3.1.2.1 Overige subsidies OCW

3.1.2.1.1 Geoormerkte subsidies OCW 136.026       150.000     -                 

3.1.2.1.2 Niet-geoormerkte subsidies OCW 11.975         11.278       6.143         

Totaal overige subsidies OCW 148.001     161.278     6.143         

3.2 Overheidsbijdragen overige overheden

€ € € € € €

3.2.2 Overige overheidsbijdragen overige overheden

3.2.2.2 Overige gemeentelijke en gemeenschappelijke bijdragen 123               -                 17.175       

Totaal overheidsbijdragen overige overheden 123            -                 17.175       

3.5 Overige baten

€ € € € € €

3.5.1 Verhuur -                   -                 10.000       

3.5.10 Overige 9.273           7.607         42.434       

Totaal overige baten 9.273         7.607         52.434       

2024 Begroot 2024 2023

2024 Begroot 2024 2023

2024 Begroot 2024 2023

2024 Begroot 2024 2023
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4 Lasten

4.1 Personeelslasten

€ € € € € €

4.1.2 Overige personele lasten

4.1.2.2 Personeel niet in loondienst 350.669       434.141     331.947     

4.1.2.3 Overige 106.320       72.348       49.298       

Totaal overige personele lasten 456.989     506.489     381.245     

Totaal personeelslasten 456.989     506.489     381.245     

Gemiddeld aantal werknemers

De stichting is geen werkgever. 

4.2 Afschrijvingen

€ € € € € €

4.2.2 Afschrijvingen op inventaris en apparatuur 9.756           4.000         3.835         

Totaal afschrijvingen 9.756         4.000         3.835         

4.2.2 Afschrijvingen op materiële vaste activa

€ € € € € €

4.2.2.3 Inventaris en apparatuur 9.756           4.000         3.835         

Totaal afschrijvingen 9.756         4.000         3.835         

4.3 Huisvestingslasten

€ € € € € €

4.3.1 Huur 10.824         21.000       13.739       

Totaal huisvestingslasten 10.824       21.000       13.739       

4.4 Overige lasten

€ € € € € €

4.4.1 Administratie en beheerlasten 94.250         89.000       77.615       

4.4.2 Inventaris en apparatuur 1.436           2.500         -                 

4.4.3 Leer- en hulpmiddelen 84.861         98.300       103.781     

4.4.5 Overige 123.213       59.500       53.080       

Totaal overige lasten 303.760     249.300     234.476     

4.4.1 Administratie en beheerlasten

€ € € € € €

4.4.1.1 Administratie en beheerslasten 32.660         28.000       27.106       

4.4.1.3 Telefoon-, kantoor en portokosten 131               -                 168            

4.4.1.5 Overige administratie- en beheerslasten 61.459         61.000       50.341       

Totaal administratie en beheerlasten 94.250       89.000       77.615       

Separate specificatie kosten instellingsaccountant

In het boekjaar zijn de volgende bedragen aan accountantshonoraria (reeds onderdeel van 4.4.1.1) ten laste van 

4.4.1.1 Kosten instellingsaccountant

€ € € € € €

4.4.1.1.1 Controle van de jaarrekening 17.356         12.500       12.926       

Totaal kosten instellingsaccountant 17.356       12.500       12.926       

Uitsplitsing honoraria naar accountantskantoor

Honoraria met betrekking tot de werkzaamheden

Bovenstaande honoraria betreffen uitsluitend de werkzaamheden die bij de stichting zijn uitgevoerd door accountantsorganisaties

en externe accountants. De kosten voor de controle zijn inclusief bekostiging en omzetbelasting.

Bovenstaande accountantshonoraria zijn verwerkt op basis van het lastenstelsel.

2024 Begroot 2024 2023

Alle hierboven opgesomde werkzaamheden zijn verricht door hetzelfde accountantskantoor.

2024 Begroot 2024 2023

2024 Begroot 2024 2023

2024 Begroot 2024 2023

2024 Begroot 2024 2023

2024 Begroot 2024 2023

2024 Begroot 2024 2023
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4.4.5 Overige lasten

€ € € € € €

4.4.5.4 Buitenschoolse cq bijzondere activiteiten -                   -                 26               

4.4.5.6 Contributies -                   -                 95               

4.4.5.7 Abonnementen 845               -                 -                 

4.4.5.9 Verzekeringen 2.581           -                 2.481         

4.4.5.10 Reproductiekosten, drukwerk, schoolgids 648               4.500         2.997         

4.4.5.13 Overige overige lasten 119.139       55.000       47.481       

Totaal overige lasten 123.213     59.500       53.080       

Overige overige lasten

4470 Inzet Subsidie HB van de scholen 66.555         -                 -                 

4413 Ambulante leerlingbegeleiding 14.262         20.000       331            

4545 Representatiekosten 528               -                 1.035         

Naheffingen BTW 2020-2023 21.573         -                 -                 

4495 Overige alg.kosten 16.221         35.000       46.115       

Totaal overige lasten 119.139     55.000       47.481       

4.5 Doorbetalingen aan schoolbesturen

€ € € € € €

4.5.1.1 Verplichte afdrachten uit te voeren door OCW voor (v)so 1.053.218    999.357     906.355     

Totaal verplichte afdrachten uit te voeren door OCW 1.053.218  999.357     906.355     

4.5.2.2   Doorbetaling op basis van 1 februari sbo 1.174.671    1.114.599  1.288.302  

Totaal doorbetaling op basis van 1 februari 1.174.671  1.114.599  1.288.302  

4.5.3 Overige doorbetalingen van rijksbijdragen aan schoolbesturen 2.651.400  2.650.873  3.645.843  

Totaal doorbetalingen aan schoolbesturen 4.879.289  4.764.829  5.840.500  

6 Financiële baten en lasten

6.1 Financiële baten

€ € € € € €

6.1.1 Rentebaten en soortgelijke opbrengsten 1.779           -                 843            

Totaal financiële baten 1.779         -                 843            

2024 Begroot 2024 2023

2024 Begroot 2024 2023

2024 Begroot 2024 2023
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Bestemming van het resultaat

€ €

2.1.1.1 Algemene reserve (publiek) 345.258        

Totaal resultaat 345.258        

2024
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Gebeurtenissen na balansdatum

Generieke korting 2023

De generieke korting in 2023 is doorgevoerd omdat ultimo 2022 bij vrijwel alle samenwerkingsverbanden sprake was van een 

bovenmatig eigen vermogen. Op 18 februari jongstleden heeft de rechtbank Midden-Nederland een uitspraak gedaan over de 

generieke korting. De rechtbank oordeelt dat de generieke korting, die door de Staatssecretaris van Onderwijs, Cultuur en 

Wetenschap aan alle samenwerkingsverbanden in Nederland is opgelegd, onrechtmatig is. 

Na evaluatie van de uitspraak en adviezen van de landsadvocaat heeft de staatsecretaris besloten om niet in beroep te gaan tegen 

de uitspraak van de rechter. Het gevolg is dat samenwerkingsverbanden die geen of slechts een gedeeltelijke compensatie hebben 

ontvangen, nu alsnog volledig worden gecompenseerd. 

77



Verbonden partijen

De verbonden partijen die toegelicht dienen te worden, zijn hieronder opgenomen.

Verbonden partijen

Deelname
Statutaire naam Juridische vorm Statutaire zetel Code percentage

Stichting Christelijke Scholengroep de Waard stichting Hoeksche Waard 4 n.v.t.

Stichting Samenwerkende Vrijescholen Zuid-Holland stichting Rotterdam 4 n.v.t.

Stichting de Hoeksche School stichting Hoeksche Waard 4 n.v.t.

Katholieke Stichting Willibrordus stichting Hoeksche Waard 4 n.v.t.

Stichting Yulius Onderwijs stichting Barendrecht 4 n.v.t.

Code activiteiten: 1. contractonderwijs,  2. contractonderzoek,  3. onroerende zaken, 4. overige
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Verantwoording subsidies

De subsidies die toegelicht dienen te worden, zijn hieronder opgenomen.

G1. Subsidies zonder verrekeningsclausule

Toewijzing

Omschrijving Kenmerk Datum

Subsidieregeling Begaafde leerling in po en vo 23/25 HBL23EM00002 14-12-2023

Subsidieregeling Begaafde leerling in po en vo 23/25 HBL30056 21-12-2023

G2A. Subsidies met verekeningsclausule, aflopend

Niet van toepassing

G2B. Subsidies met verrekeningsclausule, doorlopend

Niet van toepassing

De activiteiten zijn ultimo verslagjaar conform de 

subsidiebeschikkingen geheel uitgevoerd en 

afgerond

Onderhanden

Onderhanden

79



WNT verantwoording 2024

Per 1 januari 2013 is de Wet normering bezoldiging topfunctionarissen publieke en semipublieke 

sector (WNT) in werking getreden. De WNT schrijft voor dat de beloning van topfunctionarissen

verantwoord dient te worden in de jaarrekening, ook als de beloning beneden de norm blijft.

Voor overige functionarissen geldt publicatieplicht alleen als de norm overschreden wordt.

Op de stichting is het bezoldigingsmaximum voor het onderwijs van toepassing.

Indeling en bezoldigingsklasse

De stichting is een samenwerkingsverband. Voor onderwijs gerelateerde instellingen geldt geen indeling in een 

bezoldigingsklasse en geldt altijd het WNT bezoldigingsmaximum van € 233.000.
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WNT verantwoording 2024

Gegevens 2024

Naam Mw. N.J. de Ronde- Davidse Mw. N.J. de Ronde- Davidse

Functiegegevens directeur directeur-bestuurder

Aanvang functievervulling in 2024 01-01 10-12

Einde functievervulling in 2024 09-12 31-12

Omvang dienstverband (als deeltijdfactor in fte) 0,600 0,600

Gewezen topfunctionaris

Dienstbetrekking Nee

Bezoldiging

Beloning plus belastbare onkostenvergoedingen 85.341€                                      5.195€                                         

Beloningen betaalbaar op termijn -€                                             -€                                             

Subtotaal 85.341€                                 5.195€                                    

Individueel toepasselijke bezoldigingsmaximum 131.015€                               8.021€                                    

-/- Onverschuldigd betaald en nog niet terugontvangen bedrag -€                                             -€                                             

Bezoldiging 85.341€                                 5.195€                                   

Het bedrag van de overschrijding -€                                           -€                                           

de reden waarom de overschrijding al dan niet is toegestaan n.v.t. n.v.t.

Toelichting op de vordering wegens onverschuldigde betaling n.v.t. n.v.t.

Gegevens 2023

Functiegegevens directeur

Aanvang functievervulling in 2023 01-01

Einde functievervulling in 2023 31-12

Omvang dienstverband (als deeltijdfactor in fte) 0,600

Dienstbetrekking Nee

Bezoldiging

Beloning plus belastbare onkostenvergoedingen 81.413€                                      

Beloningen betaalbaar op termijn -€                                             

Subtotaal 81.413€                                 

Individueel toepasselijke bezoldigingsmaximum 133.800€                               

Bezoldiging 81.413€                                 

1a. Leidinggevende topfunctionarissen met dienstbetrekking en leidinggevende topfunctionarissen zonder dienstbetrekking 

vanaf de 13e maand van de functievervulling

Leidinggevende topfunctionarissen met dienstbetrekking en leidinggevende topfunctionarissen zonder dienstbetrekking vanaf de 13e 

maand van de functievervulling inclusief degenen die op grond van hun voormalige functie nog 4 jaar als topfunctionaris worden 

aangemerkt
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WNT verantwoording 2024

1b. Leidinggevende topfunctionarissen zonder dienstbetrekking in de periode kalendermaand 1 t/m 12

Niet van toepassing, er zijn geen leidinggevend topfunctionarissen zonder dienstbetrekking in de periode kalendermaand

 1 t/m 12 van de functievervulling.
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1c. Toezichthoudende topfunctionarissen

Niet van toepassing, er zijn geen toezichthoudende topfunctionarissen die hier vermeld dienen te worden. 

83



WNT verantwoording 2024

Naam Functie
J. Winters voorzitter Dagelijks Bestuur, vanaf 10 dec 2024 lid Toezichthoudend Orgaan

A. Keller secretaris Dagelijks Bestuur, vanaf 10 dec 24 lid Toezichthoudend Orgaan

S. van Wijk voorzitter Toezichthoudend Orgaan (tot 10 dec 2024)

F.C. van der Knaap voorzitter Toezichthoudend Orgaan (vanaf 10 dec 2024)

M.J. de Kreek- Haven lid Toezichthoudend Orgaan (vanaf 10 dec 24)

J.H. Tarmond- Kooijman lid Toezichthoudend Orgaan (vanaf 10 dec 24)

A.F. Torenvlied- van Dijk lid Toezichthoudend Orgaan (vanaf 10 dec 24)

Niet van toepassing, er zijn geen topfunctionarissen inclusief degene die op grond van zijn/haar

voormalige functie nog 4 jaar als topfunctionaris wordt aangemerkt, voor al zijn/haar functies bij 

het bevoegd gezag en eventuele aan deze WNT-instelling gelieerde rechtspersonen.

1f. Topfunctionaris met een totale bezoldiging van meer dan € 2.100 waarop

de anticumulatie bepaling van toepassing is.

Niet van toepassing, er zijn geen (voormalige) (aangemerkte) leidinggevende topfunctionarissen

met een dienstbetrekking bij een of meer andere WNT-instellingen.

1g. Topfunctionaris met een totale bezoldiging van € 2.100 of minder waarop de

anticumulatie van toepassing is.

Niet van toepassing, er zijn geen (voormalige) (aangemerkte) leidinggevende topfunctionarissen

met een dienstbetrekking bij een of meer andere WNT-instellingen.

1e. Topfunctionaris met een totale bezoldiging van meer dan € 2.100

1d. Topfunctionarissen met een totale bezoldiging van € 2.100 of minder
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Niet van toepassing, er zijn geen (aangemerkte) topfunctionarisen, met of zonder dienstbetrekking,

waaraan een uitkering is verstrekt.

Naast de hierboven vermelde topfunctionarissen zijn er geen overige functionarissen met een 

dienstbetrekking die in 2024 een bezoldiging boven het individueel toepasselijke drempelbedrag hebben 

ontvangen.

2. Uitkeringen wegens beëindiging dienstverband aan topfunctionarissen

3. Overige rapportageverplichtingen op grond van de WNT
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Ondertekening door bestuurders en toezichthouders

Numansdorp, d.d.

Mw. N.J. de Ronde- Davidse

Directeur- bestuurder

F.C. van der Knaap A. Keller

Voorzitter Raad van Toezicht Lid Raad van Toezicht

J. Winters M.J. de Kreek- Haven

Lid Raad van Toezicht Lid Raad van Toezicht

J.H. Tarmond- Kooijman A.F. Torenvlied- van Dijk

Lid Raad van Toezicht Lid Raad van Toezicht
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Overige gegevens
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Statutaire bepaling van het resultaat

Er is statutair niets geregeld inzake de bepaling van het resultaat
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CONTROLEVERKLARING VAN DE ONAFHANKELIJKE ACCOUNTANT 
 
Aan de Raad van Toezicht van Stichting Samenwerkingsverband Passend Primair 
Onderwijs Hoeksche Waard 
 
Verklaring over de in het jaarverslag opgenomen jaarrekening 2024 
 
Ons Oordeel 
Wij hebben de jaarrekening 2024 van Stichting Samenwerkingsverband Passend Primair 
Onderwijs Hoeksche Waard te Binnenmaas gecontroleerd.   
Naar ons oordeel:  

• geeft de in dit jaarverslag opgenomen jaarrekening een getrouw beeld van de 
grootte en de samenstelling van het vermogen van Stichting 
Samenwerkingsverband Passend Primair Onderwijs Hoeksche Waard op 31 
december 2024 en van het resultaat over 2024 in overeenstemming met de 
Regeling jaarverslaggeving onderwijs;  

• zijn de in deze jaarrekening verantwoorde baten en lasten alsmede de 
balansmutaties over 2024 in alle van materieel belang zijnde aspecten rechtmatig 
tot stand gekomen in overeenstemming met de in de relevante wet- en 
regelgeving opgenomen bepalingen, zoals opgenomen in paragraaf 2.3.1 
‘Referentiekader’ van het Onderwijsaccountantsprotocol OCW 2024.  

 
De jaarrekening bestaat uit:  

1. de balans per 31 december 2024;  
2. de staat van baten en lasten over 2024; en  
3. de toelichting met een overzicht van de gehanteerde grondslagen voor financiële  

verslaggeving en andere toelichtingen.  
 
De basis voor ons oordeel  
Wij hebben onze controle uitgevoerd volgens het Nederlands recht, waaronder ook de  
Nederlandse controlestandaarden en het Onderwijsaccountantsprotocol OCW 2024 
vallen. Onze verantwoordelijkheden op grond hiervan zijn beschreven in de sectie ‘Onze  
verantwoordelijkheden voor de controle van de jaarrekening’.  
 
Wij zijn onafhankelijk van Stichting Samenwerkingsverband Passend Primair Onderwijs 
Hoeksche Waard zoals vereist in de Verordening inzake de onafhankelijkheid van 
accountants bij assurance-opdrachten (ViO) en andere voor de opdracht relevante 
onafhankelijkheidsregels in Nederland. Verder hebben wij voldaan aan de Verordening 
gedrags- en beroepsregels accountants (VGBA).  
 
Wij vinden dat de door ons verkregen controle-informatie voldoende en geschikt is als 
basis voor ons oordeel. 



 

Informatie ter ondersteuning van ons oordeel  
Wij hebben onze controlewerkzaamheden bepaald in het kader van de controle van de 
jaarrekening als geheel en bij het vormen van ons oordeel hierover. Onderstaande 
informatie ter ondersteuning van ons oordeel en onze bevindingen moeten in dat kader 
worden bezien en niet als afzonderlijke oordelen of conclusies.  
 
Controleaanpak frauderisico's 
Frauderisico’s vormen een belangrijk aandachtspunt binnen onze controle, omdat ze de 
betrouwbaarheid van de financiële verslaggeving kunnen beïnvloeden. In 
overeenstemming met de vereisten van de relevante controlestandaarden hebben wij 
een risico-inschatting uitgevoerd om mogelijke frauderisico’s te identificeren. 
 
Het management override risico is een standaard fraude risico, omdat het management 
zich in de unieke situatie begeeft om maatregelen van interne beheersing te doorbreken.  
 
Verrichte werkzaamheden 
Om dit risico te mitigeren, hebben wij de volgende werkzaamheden uitgevoerd: 

1. Analyse van memoriaalboekingen: Wij hebben de memoriaalboekingen 
geanalyseerd om te identificeren of er ongewone of resultaat sturende boekingen 
zijn gedaan die kunnen wijzen op fraude. 

2. Beoordeling van schattingen gemaakt door het management: Wij hebben de door 
het bestuur gemaakte schattingen geëvalueerd om te controleren of de 
aannames die hieraan ten grondslag liggen redelijk zijn. 

 
Uitkomst van de werkzaamheden 
Op basis van onze uitgevoerde werkzaamheden zijn er geen indicaties geconstateerd 
van afwijkingen die wijzen op fraude of het doorbreken van de interne beheersing door 
bestuur.   
 
Controleaanpak continuïteit 
In het kader van standaard 570 hebben wij aandacht besteed aan de geschiktheid van 
het hanteren van de continuïteitsveronderstelling bij het opstellen en presenteren van 
de financiële overzichten door het bestuur. Dit omvatte ook de beoordeling van 
gebeurtenissen of omstandigheden die gerede twijfel kunnen doen ontstaan over de 
mogelijkheid van de entiteit om haar continuïteit te handhaven. 
 
Onze werkzaamheden omvatten: 

1. Het evalueren van door het bestuur opgestelde meerjarenbegroting, inclusief de 
aannames die ten grondslag liggen aan deze meerjarenbegroting. 

2. Het beoordelen van opgestelde risico analyse door het bestuur en de impact 
hiervan op de organisatie. 



 

3. Het analyseren van de ontwikkeling van de kengetallen liquiditeit, solvabiliteit en 
overige signaleringswaarden van het ministerie van OCW. 

4. Het beoordelen van relevante correspondentie met belangrijke stakeholders. 
 
Uitkomst van de werkzaamheden 
Op basis van onze werkzaamheden hebben wij geen indicaties van risico’s of gerede 
twijfel met betrekking tot de te hanteren continuïteitsveronderstelling geconstateerd. 
 
Verwijzing naar toelichtingen in de financiële overzichten 
Wij verwijzen eveneens naar de toelichting in de grondslagen voor waardering en 
resultaatbepaling waarin het bestuur het hanteren van de continuïteitsveronderstelling 
uiteen heeft gezet. 
 
Naleving anticumulatiebepaling WNT niet gecontroleerd  
In overeenstemming met het Controleprotocol WNT 2024 hebben wij de 
anticumulatiebepaling, bedoeld in artikel 1.6a WNT en artikel 5, lid 1 sub n en o 
Uitvoeringsregeling WNT, niet gecontroleerd. Dit betekent dat wij niet hebben 
gecontroleerd of er wel of niet sprake is van een normoverschrijding door een 
leidinggevende topfunctionaris vanwege eventuele dienstbetrekkingen als 
leidinggevende topfunctionaris bij andere WNT-plichtige instellingen, alsmede of de in 
dit kader vereiste toelichting juist en volledig is. 
 
Verklaring over de in het jaarverslag opgenomen andere informatie  
Het jaarverslag omvat andere informatie, naast de jaarrekening en onze 
controleverklaring daarbij. De andere informatie bestaat uit:  

• bestuursverslag;  
• overige gegevens.  

 
Op grond van onderstaande werkzaamheden zijn wij van mening dat de andere 
informatie:  

• met de jaarrekening verenigbaar is en geen materiële afwijkingen bevat;  
• alle informatie bevat die op grond van de Regeling jaarverslaggeving onderwijs en 

op grond van de in de relevante wet- en regelgeving opgenomen bepalingen, 
zoals opgenomen in paragraaf 2.2.2 ‘Bestuursverslag’ van het 
Onderwijsaccountantsprotocol OCW 2024 is vereist.  

 
Wij hebben de andere informatie gelezen en hebben op basis van onze kennis en ons  
begrip, verkregen vanuit de jaarrekeningcontrole of anderszins, overwogen of de andere  
informatie materiële afwijkingen bevat.  
 
Met onze werkzaamheden hebben wij voldaan aan de vereisten in de Regeling  
jaarverslaggeving onderwijs, paragraaf 2.2.2 ‘Bestuursverslag’ van het  



 

Onderwijsaccountantsprotocol OCW 2024 en de Nederlandse Standaard 720. Deze  
werkzaamheden hebben niet dezelfde diepgang als onze controlewerkzaamheden bij de  
jaarrekening.  
 
De directeur-bestuurder is verantwoordelijk voor het opstellen van de andere informatie, 
waaronder het bestuursverslag en de overige gegevens in overeenstemming met de 
Regeling jaarverslaggeving onderwijs en met de in de relevante wet- en regelgeving 
opgenomen bepalingen, zoals opgenomen in paragraaf 2.2.2 ‘Bestuursverslag’ van het  
Onderwijsaccountantsprotocol OCW 2024. 
 
Beschrijving van verantwoordelijkheden met betrekking tot de jaarrekening  
 
Verantwoordelijkheden van de directeur-bestuurder en de raad van toezicht voor de 
jaarrekening  
De directeur-bestuurder is verantwoordelijk voor het opmaken en getrouw weergeven 
van de jaarrekening in overeenstemming met Regeling jaarverslaggeving onderwijs. De 
directeur-bestuurder is ook verantwoordelijk voor het rechtmatig tot stand komen van 
de in de jaarrekening verantwoorde baten en lasten alsmede de balansmutaties, in 
overeenstemming met de in de relevante wet- en regelgeving opgenomen bepalingen, 
zoals opgenomen in paragraaf 2.3.1 ‘Referentiekader’ van het 
Onderwijsaccountantsprotocol OCW 2024.  
 
In dit kader is de directeur-bestuurder tevens verantwoordelijk voor een zodanige 
interne beheersing die het directeur-bestuurder noodzakelijk acht om het opmaken van 
de jaarrekening en de naleving van die relevante wet- en regelgeving mogelijk te maken 
zonder afwijkingen van materieel belang als gevolg van fouten of fraude.  
 
Bij het opmaken van de jaarrekening moet de directeur-bestuurder afwegen of de 
onderwijsinstelling in staat is haar activiteiten in continuïteit voort te zetten. Op grond 
van genoemd verslaggevingsstelsel moet de directeur-bestuurder de jaarrekening 
opmaken op basis van de continuïteitsveronderstelling, tenzij de directeur-bestuurder 
het voornemen heeft om de onderwijsinstelling te liquideren of de activiteiten te 
beëindigen of als beëindiging het enige realistische alternatief is. De directeur-
bestuurder moet gebeurtenissen en omstandigheden waardoor gerede twijfel zou 
kunnen bestaan of de instelling haar activiteiten in continuïteit kan voortzetten 
toelichten in de jaarrekening.  
 
De raad van toezicht is verantwoordelijk voor het uitoefenen van toezicht op het proces 
van financiële verslaggeving van de onderwijsinstelling. 
 
 
 



 

Onze verantwoordelijkheden voor de controle van de jaarrekening  
Onze verantwoordelijkheid is het zodanig plannen en uitvoeren van een 
controleopdracht, dat wij daarmee voldoende en geschikte controle-informatie 
verkrijgen voor het door ons af te geven oordeel.  
Onze controle is uitgevoerd met een hoge mate maar geen absolute mate van zekerheid 
waardoor het mogelijk is dat wij tijdens onze controle niet alle afwijkingen van materieel 
belang als gevolg van fraude of fouten ontdekken.  
Afwijkingen kunnen ontstaan als gevolg van fraude of fouten en zijn materieel indien  
redelijkerwijs kan worden verwacht dat deze, afzonderlijk of gezamenlijk, van invloed 
kunnen zijn op de economische beslissingen die gebruikers op basis van deze 
jaarrekening nemen.  
 
De materialiteit beïnvloedt de aard, timing en omvang van onze controlewerkzaamheden 
en de evaluatie van het effect van onderkende afwijkingen op ons oordeel.  
 
Wij hebben deze accountantscontrole professioneel kritisch uitgevoerd en hebben waar  
relevant professionele oordeelsvorming toegepast in overeenstemming met de 
Nederlandse controlestandaarden, het Onderwijsaccountantsprotocol OCW 2024, 
ethische voorschriften en de onafhankelijkheidseisen. Onze controle bestond onder 
andere uit:  

• het identificeren en inschatten van de risico’s  
- dat de jaarrekening afwijkingen van materieel belang bevat als gevolg van 

fouten of fraude;  
- van het niet rechtmatig tot stand komen van baten en lasten alsmede de  

balansmutaties, die van materieel belang zijn;  
• het in reactie op deze risico’s bepalen en uitvoeren van controlewerkzaamheden 

en het verkrijgen van controle-informatie die voldoende en geschikt is als basis 
voor ons oordeel. Bij fraude is het risico dat een afwijking van materieel belang 
niet ontdekt wordt groter dan bij fouten. Bij fraude kan sprake zijn van 
samenspanning, valsheid in geschrifte, het opzettelijk nalaten transacties vast te 
leggen, het opzettelijk verkeerd voorstellen van zaken of het doorbreken van de 
interne beheersing;  

• het verkrijgen van inzicht in de interne beheersing die relevant is voor de controle 
met als doel controlewerkzaamheden te selecteren die passend zijn in de 
omstandigheden. Deze werkzaamheden hebben niet als doel om een oordeel uit 
te spreken over de effectiviteit van de interne beheersing van de 
onderwijsinstelling;  

• het evalueren van de geschiktheid van de gebruikte grondslagen voor financiële  
verslaggeving, de gebruikte financiële rechtmatigheidscriteria en het evalueren 
van de redelijkheid van schattingen door de directeur-bestuurder de 
toelichtingen die daarover in de jaarrekening staan;  



 

• het vaststellen dat de door de directeur-bestuurder gehanteerde 
continuïteitsveronderstelling aanvaardbaar is. Tevens het op basis van de 
verkregen controle-informatie vaststellen of er gebeurtenissen en 
omstandigheden zijn waardoor gerede twijfel zou kunnen bestaan of de 
onderwijsinstelling haar activiteiten in continuïteit kan voortzetten. Als wij 
concluderen dat er een onzekerheid van materieel belang bestaat, zijn wij 
verplicht om aandacht in onze controleverklaring te vestigen op de relevante 
gerelateerde toelichtingen in de jaarrekening. Als de toelichtingen inadequaat zijn, 
moeten wij onze verklaring aanpassen. Onze conclusies zijn gebaseerd op de 
controle-informatie die verkregen is tot de datum van onze controleverklaring. 
Toekomstige gebeurtenissen of omstandigheden kunnen er echter toe leiden dat 
een instelling haar continuïteit niet langer kan handhaven;  

• het evalueren van de presentatie, structuur en inhoud van de jaarrekening en de 
daarin opgenomen toelichtingen; en  

• het evalueren of de jaarrekening een getrouw beeld geeft van de onderliggende 
transacties en gebeurtenissen en of de in deze jaarrekening verantwoorde baten 
en lasten alsmede de balansmutaties in alle van materieel belang zijnde aspecten 
rechtmatig tot stand zijn gekomen. 

 
Wij communiceren met de raad van toezicht onder andere over de geplande reikwijdte 
en timing van de controle en over de significante bevindingen die uit onze controle naar 
voren zijn gekomen, waaronder eventuele significante tekortkomingen in de interne 
beheersing. 
 
Oldenzaal, 17 juni 2024 
8Elements B.V. 
 
w.g. M.G.A. Wilmink MSc RA 
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